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Wprowadzenie

Metropolie sg we wspdtczesnym Swiecie najwazniejszymi

osrodkami ustug, innowacji, nauki i kultury, a takze ,Metropolie rzqdzq $wiatem”
gtéwnymi weztami transportowymi. Przyszto$¢ krajow i
kontynentéow jest zalezna od tego, jak preine sg ich
metropolie. Mozna powiedzie¢, ze to one wtasnie tworzg
globalng gospodarke. W Polsce brakuje jednak spdjnej i dtugofalowej polityki panstwa prowadzonej
wzgledem obszaréw metropolitalnych, czego wyrazem jest chociazby brak uchwalenia przez Sejm
tzw. ,ustawy metropolitalnej”. Dlatego podmioty tworzace metropolie Gdynia—Gdansk—Sopot
postanowity sie zmobilizowac i zrobi¢ same tyle, ile jest w ich mocy, aby ta metropolia mogta sie
rozwijaé. W wyniku bezprecedensowego zaangazowania wifadz samorzgdowych i dzieki ich
determinacji powstat dokument strategiczny, ktéry ma kierunkowac wspdlne dziatania podmiotéw
naszej metropolii.

M. Castells

Strategia to Swiadomy wybdr ogniskujgcy wysitki na najwazniejszych celach i zadaniach. Na
podstawie diagnozy obejmujgcej Obszar Metropolitalny Gdarisk—-Gdynia—Sopot (OM) oraz elementy
sieci, w ktorych on funkcjonuje lub bedzie funkcjonowat wskazano cel gtdwny strategii. Jest nim

Wazrost konkurencyjnosci Obszaru Metropolitalnego Gdansk—Gdynia—Sopot
oraz jego znaczenia w sieci metropolii

Strategia to takze plan dokonania zmiany, celowy wybdr kierunkdéw i pol wspétpracy prowadzacej do
osiggniecia powyzszego celu. Dlatego w strategii przyjeto trzy priorytety. Sg to:

1. Rozwdj gospodarczy ;
2. Rozwdj spoteczny ;
3. Rozwdj przestrzenny;

Takie sformutowanie celéw i priorytetdw oznacza, ze w strategii stawiamy na rzutkich,
wyksztatconych i odpowiedzialnych ludzi oraz umiedzynarodowiong i innowacyjng gospodarke
funkcjonujacg w dobrze urzadzonej, dostepnej i otwartej przestrzeni powigzanej z osrodkami wiedzy.

Wspdlna strategia to réwniez zobowigzanie wszystkich partneréw do jej systematycznego wdrazania.
Priorytety bedg realizowane przez wspdlne dziatania podmiotdw metropolii sktadajgce sie na osiem
polityk metropolitalnych. Za kazda polityke bedzie odpowiadat wybrany podmiot, ale praktyczna ich
realizacja odbywac sie bedzie w ramach partnerstw obejmujgcych wszystkich zainteresowanych i
zgtaszajacych akces.




1. Czemu ma stuzy¢ Strategia i jakie s jej cechy charakterystyczne

1.1. Po co nam metropolia. Rola metropolii we wspodtczesnym
Swiecie

Cechg wspodtczesnych uktaddw metropolitalnych jest ich wysoki poziom rozwoju i jednoczesny szybki
wzrost gospodarczy. Wynika to z faktu, ze rodzaje dziatalnosci w nich koncentrowane charakteryzujg
sie po pierwsze wysokg produktywnoscig (wysoka wartoscig dodang na pracujgcego), a po wtodre z
tego, ze sektory w nich skoncentrowane osiggajg szczegdlnie duzg dynamike. O potencjale metropolii
— wezta w sieci — nie decydujg juz jej zasoby w niej umiejscowione, lecz sita i jako$¢ powigzan z innymi
metropoliamil. Metropolie swoje kontakty gospodarcze, spoteczne i informacyjne domykajg w
Swiatowe] sieci metropolitalnej. S3 weztami w sieci powigzan gospodarki opartej na wiedzy,
uczestniczg w powigzaniach naukowych, transportowych, IT oraz w tworzeniu innowacji.

Metropolia stanowi réwniez istotny wyznacznik rozwoju dla regionu, w ktérym sie znajduje. Tworzy
nowe miejsca pracy w sektorach o wysokiej produktywnosci. Tworzy wreszcie zapotrzebowanie na
ustugi czasu wolnego, piekno krajobrazu. Zasila otaczajgcy region, gdyz kreuje popyt na komponenty i
elementy produktéw, ktére w niej powstajg. Jednoczesnie trzeba jednak pamietaé, ze w dobie
malejacych kosztéw transportu tego typu relacje mogg dotyczyé nie tylko otoczenia metropolii, lecz
takze bardziej odleglych regiondéw. Stad wptyw metropolii wystepuje w wielu wymiarach
geograficznych.

Metropolie oferujg liczne korzysci:

- dla miast rdzenia metropolii, poniewaz rozwijajg swoje powigzania miedzynarodowe, fatwiej
przyciggaja inwestoréw i wyksztatconych pracownikdw, dzieki czemu moga zaistnie¢ na
arenie miedzynarodowej;

- dla obszaréw wiejskich otaczajgcych rdzen, poniewaz wzrasta oferta metropolitalnych miejsc
pracy oraz zapotrzebowanie na przemysty czasu wolnego, poprawia sie dostep dla ich
mieszkancow do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, kultury i oSwiaty. Z czasem do gmin
wiejskich naptywajg tez nowe inwestycje wymagajgce przestrzeni i dostepnosci, czesto
relokowane z rdzenia;

- dla innych miast spoza rdzenia, poniewaz stajg sie na powrdt centrami obstugi preznych
uktadéw lokalnych, dzieki rozwojowi otaczajacych je gmin wiejskich i delokacji pewnych
rodzajow dziatalnosci z rdzenia;

- dlaregionu, poniewaz dzieki metropolii region moze sie szybciej rozwija¢;

- dla kraju, poniewaz metropolie to ,fabryki” PKB, a caty kraj rozwija sie przede wszystkim
dzieki sieci obszarow metropolitalnych;

- dla organizacji pozarzgdowych (NGO), poniewaz stajg sie petnoprawnym podmiotem procesu

metropolizacji i otrzymujg istotng role i funkcje tworzenia kapitatu spotecznego
(wspotkreowania rozwoju spotecznego, ktdry jest fundamentem procesu tworzenia
metropolii);

1 Doskonatym przyktadem jest liczgce niespetna 800 tys. mieszkaricédw miasto Charlotte w Ptn. Karolinie, ktdre stato sie
drugim po Nowym Jorku centrum finansowym USA, wyprzedzajgc tym samym wiele miast znacznie wiekszych.



- dla $wiata nauki, poniewaz rozwdj metropolii oznacza zapotrzebowanie na osoby
wyksztatcone, tworzy popyt na ustugi edukacji wyzszej, a zarazem otwiera mozliwosci do
wykorzystania w praktyce innowacji i pomystéw biznesowych powstatych na uczelniach,
szczegolnie istotne jest znaczenie metropolii dla rozwoju uczelni poza miastami rdzenia, gdyz
rozwdéj obszaréw zewnetrznych metropolii wzmacnia i tam popyt na tego typu ustugi;

- dla biznesu, poniewaz metropolia to korzysci dla prowadzenia firmy w postaci przeptywu
wiedzy i idei, tatwosci dostepu do rynkéw globalnych, naptywu nowych inwestycji tworzgcych
popyt na lokalne dobra i ustugi, a zarazem szansa na wzrost skali i znaczenia rodzimych
bizneséw i ich przeksztatcenie z lokalnych na krajowe i miedzynarodowe (nie przez przypadek
metropolie s miejscami koncentracji dziatalnosci gospodarczej).

Metropolia to zatem nie tylko wspodtdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to teren, jego
zagospodarowanie,

tozsamos$é, kultura i sieé . .
Czym jest metropolia

relacji w ktdrych
eadl . toryc Metropolie to osrodki lub aglomeracje petnigce okreslone
uczestniczg podmioty . . I .
. funkcje metropolitalne (traktowane najczesciej jako synonim
gospodarcze,  organizacje . .
. funkcji miedzynarodowych lub globalnych, w tym funkcji
pozarzgdowe, uczelnie S .
. . . kontrolnych w gospodarce, funkcji finansowych, naukowych i
wyzsze, administracja . . .
. kulturalnych) i stanowigce element sieci ponadnarodowych.
samorzadowa i centralna

oraz sami  mieszkancy.

Metropolie wyznacza sie¢ ksztattujgcych sie w sposdb naturalny powigzan sfery biznesu, nauki,
samorzaddw i sektora pozarzgdowego. W tworzenie metropolii majg wktad réznorodne podmioty:
samorzady lokalne, gdyz inicjujg proces wspdtpracy; marszatek wojewddztwa pomorskiego, gdyz
przektada rozwdéj metropolii i wykorzystuje na rzecz rozwoju wojewddztwa, a zarazem pomaga,
by rozwdj wojewddztwa wspierat rozwdj metropolii; wojewoda, ktéry nadzoruje stuzby centralne
wazne dla rozwoju metropolii; przedsiebiorcy, gdyz tworzg miejsca pracy i perspektyw rozwoju
gospodarczego metropolii; NGO, gdyz ksztattujg kapitat spoteczny metropolii i uczelnie wyzsze,
gdyz tworzg innowacje i kapitat ludzki (rycina 1.1.).
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Rycina 1.1. Obszar Metropolitalny oparty na wspotpracy

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Obszar Metropolitalny Gdannsk—Gdynia—Sopot, zwany dalej Obszarem Metropolitalnym lub OM,
sktada sie z 54 miast, gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich potozonych w 8 powiatach ziemskich i 3
miast na prawach powiatu (rycina 1.3.). Obszar ten uformowat sie na zasadzie dobrowolnego akcesu
zainteresowanych podmiotow.

Obszar Metropolitalny powstaje z inicjatywy samorzaddw miast i gmin jako wazny element sieci
europejskich metropolii (rycina 1.2.). Stanowi w potnocnej Polsce najwieksze skupisko demograficzne
i gospodarcze, a zarazem wchodzi w sktad sieci polskich obszarow metropolitalnych opisanej w
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jako $rodek zaradczy na stabos¢ polskich
metropolii na poziomie Unii Europejskiej. Zarazem metropolia Gdansk—Gdynia—Sopot lokuje sie
w centrum Europy Battyckiej, gdzie jest jednym z najwiekszych pod wzgledem demograficznym
skupisk ludnosci zaraz po metropolii Kopenhaga—Malmoé i regionie metropolitalnym Sztokholmu, a na
poziomie metropolii Helsinek. Metropolia to takze istotny obszar gospodarczy (wysoki PKB na km?)
oraz wazne miejsce tworzenia innowac;ji (w skali Polski) i determinowania kierunkéw rozwojowych w
skali Polski i Regionu Battyckiego. Jest to nowa jakos¢, ktdra pozwoli wpisac sie Pomorzu i Pétnocnej
Polsce w sie¢ powigzan globalnych o charakterze gospodarczym, politycznym i spotecznym.
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Rycina 1.2. Obszar Metropolitalny Gdarnsk—Gdynia—Sopot — wymiar europejski
Zrédto: Instytut Rozwoju i IGiPZ PAN




- grriny metropoli

Eranice powistdw metropalii

Rycina 1.3. Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot — wymiar terytorialny

Zrédto: www.metropoliagdansk.pl

1.2. Po co nam strategia (cel napisania strategii i jej rola wobec
innych dokumentow strategicznych)

OM nie funkcjonuje w prézni. Strategia OM (i obecnie powstajgcy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego) wpisuje sie w uktad dokumentéw rozwojowych juz
istniejgcych na tym obszarze. Jest to przede wszystkim Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. Jest to réwniez Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) opracowywana dla tego obszaru. Strategia OM jest
wobec nich komplementarna, gdyz stawia na inne mechanizmy rozwoju oparte na oddolnej
wspotpracy, wspdlnym definiowaniu i redefiniowaniu celdw strategicznych i polityk metropolitalnych,
poszukiwaniu korzysci ze wspdtpracy, wspdlnego lobbingu wobec witadz centralnych i unijnych
i sterowania informacjg jako narzedziem rozwoju. Komplementarnos¢ wynika takze z odmiennych
zakreséw tematycznych. Strategia OM uzupetnia réwnoczesnie dokumenty strategiczne gmin i
powiatdw OM o kwestie ponadlokalne. Na poziomie krajowym, UE i battyckim oferuje natomiast
uszczegbtowienie ogdlnych celdéw i priorytetéw Strategii UE Europa 2020, Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Battyckiego, Dtugookresowej Perspektywy Rozwoju VASAB, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Diugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,



a wreszcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.
Strategia ukazuje wktad OM do realizacji zapisanych w tych dokumentach priorytetow i dziatan.

Strategia OM jest unikalna i r6zna od wyliczonych powyzej dokumentéw. Jej celem nie jest bowiem

pozyskiwanie i absorpcja

Srodkow UE. Jej
bezposrednim efektem nie
beda spektakularne
inwestycje tu i teraz.

Strategia OM koncentruje
sie na promowaniu realizacji
tych kwestii i zadan, ktore
wymagaja ponadlokalnej
wspotpracy. Ich  wspdlne

wykonanie przyniesie
korzysci wszystkim
podmiotom OM. Jest ona
forum i platforma
uzgadniania miedzy

podmiotami OM tego, co je

Czym jest strategia
strategia powinna uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne: europejskie i
krajowe, w tym regionéw sasiadujacych, w ich dynamicznym ujeciu;
strategia jest dokumentem programujacym rozwdj, a nie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkaricow. Ich przyszte potrzeby zostang lepiej
zaspokojone, jezeli region uzyska wysoka i stabilng dynamike rozwoju;
poniewaz zakres potrzeb jest zawsze znacznie wigkszy niz mozliwosci ich
zaspokojenia, strategia przedstawia przestanki dokonanych wyboréw
kierunkéw rozwoju, a nie zapis rutynowych dziatarn samorzadu, ktére nalezy
podejmowac niezaleznie od okolicznosci;
strategia jest deklaracja intencji wiadzy publicznej, ma wiec istotny walor
informacyjny dla podmiotéw od niej niezaleznych — powinna by¢ wiec jasna,
prosta, zwarta i komunikatywna;
strategia zawiera tylko te zadania, ktére s3 wazne z punktu widzenia catosci
metropolii, pomija natomiast te, ktore s3 wazne jedynie dla poszczegdlnych
powiatéw czy gmin;
strategia, ktora ma réwniez stuzy¢ pozyskaniu i racjonalnemu wykorzystaniu
srodkéw pomocowych, powinna by¢ pisana w duchu i jezyku dokumentéw
Unii Europejskiej, a takze by¢ zgodna z dokumentami strategicznymi
przygotowanymi na szczeblu rzadowym.

faczy, co trzeba wspélnie Zrédto: Grzegorz Gorzelak

zrobi¢ (przede wszystkim w

oparciu o wtfasne $rodki), aby uruchomic¢ procesy rozwoju. W ten sposéb strategia uzupetnia luki
pozostatych proceséw wspierania i inicjowania wzrostu na poziomie lokalnym, krajowym czy
regionalnym o oddolne dziatanie w skali metropolitalne;j.

Strategia OM ma charakter selektywny. Wybér celéw i zadan wynikat z przeprowadzonej diagnozy
szeroko skonsultowanej z podmiotami OM. Analizujgc materiat diagnostyczny, nacisk byt ktadziony na
to, co podmioty OM powinny robi¢ wspdlnie, gdzie sg korzysci ponadlokalnego dziatania. To
pozwolito poming¢ kwestie wazne, ale niewymagajace intensywnej wspotpracy. Stad w strategii nie
ma np. priorytetéw w zakresie pomocy spotecznej czy polityki aktywizacji oséb starszych, gdyz s3 to
kwestie wazne, ale ich specyfika sprawia, ze powinny by¢ rozwigzywane przede wszystkim na
szczeblu lokalnym.

Strategia identyfikuje wiec najpierw priorytety wspdlnego dziatania i ich najwazniejsze cele
tematyczne. Dla nich formutowane sg cele szczegétowe, ktdrym przypisywane sg zadania. Te z kolei
majq realizowac polityki metropolitalne zdefiniowane w oparciu o istniejgce kompetencje i instytucje.
W ten sposéb polityki wynikajgce ze strategii OM ,zachecajg” podmioty tworzgce metropolie do
wspdlnych dziatan — tych, ktérych samodzielne realizowanie przyniostyby gorsze rezultaty. Polityki
wskazujg, co i gdzie wspierac i jakie warunki muszg spetnia¢ gminy OM, by z tego korzystac. Polityki
bedziemy wdrazaé, stosujgc metode koordynacji i wspdtpracy majacg na celu szukanie synergii
wszedzie tam, gdzie:

a) dziatanie danego podmiotu OM ma wptyw na pozycje OM w sieci metropolii;

b) mozna przypuszczaé, ze inny podmiot w OM rowniez przeznacza zasoby na realizacje
dziatania w danej tematyce.

Strategia OM ma sens tylko wtedy, gdy bedzie realizowalna. Dokument ma by¢ wdrazany przez
adresatdw ze wzgledu na postrzegane przez nich korzysci, gtdwnie przy wykorzystaniu ich wtasnych
zasobow oraz tych dostepnych z zewnatrz.



Z opisanych powyzej zatozen wynika struktura Strategii OM (rycina 1.4.). Jej najwazniejszym elementem
sprawczym sg polityki metropolitalne (zob. rozdziat 5.), tzn. wspdlnie realizowane dziatania podmiotow
OM oparte na rédznorodnych porozumieniach i partnerstwach, czasami przyjmujgce postac instytucji, a w
wielu przypadkach uzgodnionych dokumentéw czy programow. Te polityki realizujg cele strategii (zob.
rozdziat 4.), uruchamiajgc w ten sposob korzysci w sferach potencjalnej wspétpracy (rozdziat 2.3.). Cele
te wynikajg z diagnozy (rozdziat 2.) oraz scenariuszéw i trendéw (rozdziat 3.).

2. Co wynika z diagnoz czastkowych?

Podstawg dla sporzadzenia niniejszej Strategii byty dedykowane jej badania diagnostyczne. Objety
wykonanie 10 diagnoz sektorowych poswieconych zatozonym wstepnie sferom potencjalnego
wspotdziatania w ramach Obszaru Metropolitalnego. Whnioski i rekomendacje z nich ptynace
w sposéb syntetyczny zostaty przedstawione w diagnozie ogdlnej. Jej czescig byly identyfikacja
gtéwnych probleméw OM (w oparciu o drzewa problemdw), analiza SWOT oraz charakterystyka
zrdéznicowan wewnetrznych (rycina 2.1.). Ponizej (rozdziat 2.1.) przedstawiono 30 gtéwnych
whioskow diagnostycznych, a nastepnie (rozdziat 2.2.) oméwiono najwazniejsze problemy OM oraz
jego wewnetrzne zrdznicowania (rozdziat 2.3). Materiaty te postuzyly do zaproponowania
scenariuszy, identyfikacji trendéw (rozdziat 3.) oraz do sformutowania celéw Strategii w rozdziale 4.
Staty sie takze bazg dla okreslenia przewidywanych efektdw poszczegdlnych polityk w ujeciu
terytorialnym (rozdziat 5.).



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

2.1. Najwazniejsze wniosKi z czesci diagnostycznej

Metropolia jest osrodkiem policentrycznym opartym przede wszystkim o potencjat gospodarczy
rdzenia: Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz mniejszych osrodkéw wzrostu potozonych w jego
bezposrednim otoczeniu: Kartuz, Leborka, Pruszcza Gdanskiego, Pucka, Rumi, Redy, Tczewa,
Wejherowa. Policentrycznos¢ i dwubiegunowos$¢ obszaru nalezy uznac jednoczesnie za jego
szanse, ale rdéwniez ograniczenie rozwojowe, a jednocze$nie jako zasadniczy czynnik
wyrozniajacy na tle innych metropolii polskich. Rachunek szans i zagrozen jest wypadkowa
zakresu wspotpracy i poziomu konkurencji miedzy gtdwnymi biegunami metropolii. Zasieg
oddziatywania OM rdini sie miedzy poszczegdlnymi funkcjami gospodarczymi i/lub
metropolitalnymi. OM decyduje w duzym stopniu o dynamice rozwoju wojewddztwa
pomorskiego i jest dla tego regionu kluczowy.

Rozwdéj OM w historii podlegat skomplikowanym procesom, w wyniku ktérych powstata
konurbacja zréznicowana pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, oparta o rozwdj funkcji
wynikajacych z granicznego potozenia, zaréwno pod wzgledem uwarunkowan fizyczno-
geograficznych (naturalne funkcje portowe), jak i politycznych (biegun wzrostu o silnym
znaczeniu geopolitycznym). OM jest dzi§ najwazniejszym osrodkiem miejskim potozonym w
potnocnej Polsce i jednoczesnie w potudniowej cze$ci basenu Morza Baltyckiego o regionalnej,
lecz ponadnarodowej sile oddziatywania. Stanowi jednoczesnie centrum gospodarcze Pomorza.
OM jest zatem potozony peryferyjnie w uktadzie ogdélnoeuropejskim, lecz centralnie z
perspektywy battyckiej.

Jednym z gtéwnych zasobéw OM jest srodowisko przyrodnicze. Sktadajg sie na to nadmorskie
potozenie, urozmaicona polodowcowa rzezba i zwigzane z tym walory krajobrazowe. Podlega ono
statej presji zwigzanej gtéwnie z procesami rozlewania sie zabudowy w strefie podmiejskiej
(suburbanizacji) oraz z inwestycjami infrastrukturalnymi. Presja jest szczegdlnie niebezpieczna w
obrebie korytarzy ekologicznych, ktére stanowig drogi migracji roslin, zwierzat i grzybow oraz
zapewniajg wtasciwe napowietrzanie metropolii. W wyniku presji korytarze ulegajg przewezaniu i
fragmentacji.

Jako$¢ srodowiska odgrywa kluczowg role dla rozwoju OM z punktu widzenia zabezpieczenia
wysokich standardow zycia jego mieszkancéw. Walory i zasoby srodowiska decydujg miedzy
innymi o kierunkach rozwoju przestrzennego, stanie sanitarnym obszaréw zurbanizowanych,
potencjale turystycznym i rekreacyjnym obszaréw otwartych oraz bezpieczenstwie
przeciwpowodziowym. Zagrozeniem jest jakos¢ powietrza (szczegdlnie na skutek niskiej emisji, co
skutkuje  m.in. przekroczeniami dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego), wadd
powierzchniowych (w tym wod Zatoki Gdanskiej), a takze produkcja i sktadowanie odpaddow.
Ponadto na terenie OM wystepujg duze zagroienia powodziowe (szczegdlnie na Zutawach
Wislanych), a lokalnie takze zagrozenia zwigzane z osuwiskami, huraganami i pozarami torfowisk.

W OM i w jego otoczeniu brak jest duzych, systemowych Zrédet energii, co oznacza istotne
uzaleznienie od zewnetrznych dostaw energii elektrycznej. Obecnie trwaja prace zwigzane z
wyborem lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Wsrdd analizowanych lokalizacji
dwie znajduja sie na terenie OM — w gminach Krokowa i Gniewino (Zarnowiec) oraz Choczewo.
Trwajq tez przygotowania do budowy zZrddta opalanego weglem kamiennym — Elektrowni Pétnoc
w gminie Pelplin (powiat tczewski).

OM charakteryzuje sie znaczacym potencjatem dla rozwoju energetyki odnawialne;j.
W poréwnaniu do innych obszaréw metropolitalnych wyrdznia sie potencjatem energii wiatru,
biomasy oraz energig stoneczng (szczegdlnie w czesci potudniowej OM). Moze on by¢ podstawg
do rozwoju zrédet rozproszonych i energetyki prosumenckiej. W ostatnich latach powstato okoto
40 elektrowni lub farm wiatrowych o tgcznej mocy blisko 500 MW.



(7)

(8)

(9)

Zmiany demograficzne zachodzgce na terenie OM wpisujg sie w szerszy proces przemian
ludnosciowych na poziomie krajowym. OM wyrdznia sie w sposéb pozytywny na tle innych
obszaréw metropolitalnych (np. Wroctawia czy Poznania). Liczba mieszkancow spada jedynie w
czesci rdzenia OM i kilku innych gminach. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin OM odznacza sie
stagnacja liczby ludnosci, ale z tendencjami wzrostowymi. Najwieksza dynamika przyrostu
naturalnego dotyczy zachodniej czesci OM, gdzie nadal zywe s3 tradycje wielodzietnej rodziny. To
przede wszystkim kilka gmin (m.in. Szemud, Przodkowo, Wejherowo — wiejska, Sierakowice,
Stezyca) stanowi o potencjale demograficznym catego OM.

Kluczowym wyzwaniem OM w kontekscie demograficznym bedzie proces starzenia sie
spoteczenstwa. Spoteczenstwo OM wkroczyto w faze starosci demograficznej. Osrodki osadnicze
OM s3 silnie zréznicowane pod wzgledem struktury wieku w zaleznosci od ich wielkosci.
Wyraznie starsze demograficznie sg miasta OM. Staros¢ demograficzna miast spada wraz z ich
wielkoscig, podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna. Przemiany demograficzne
powodujg réwniez zmiany zasobéw pracy. Spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym
obserwowany jest we wszystkich czesciach OM.

W warunkach niskiej stopy urodzenn to migracje pozostaja kluczowym czynnikiem zmian
demograficznych, zwtaszcza w strefach rozlewania zabudowy (suburbanizacji) i w regionach
wyludniajgcych sie. Pozytywnym zjawiskiem dla OM jest jego stosunkowo duza zlewnia
migracyjna wykraczajgca poza granice wojewddztwa pomorskiego (OM skutecznie konkuruje w
pozyskiwaniu migrantéw zwtaszcza z Olsztynem, a cze$ciowo z Bydgoszczg). Dowodzi to silnego
oddziatywania i atrakcyjnosci osiedleficzej OM. Z drugiej strony zagroieniem jest odpiyw
migracyjny z OM, szczegdlnie migracja zarobkowa do panstw UE.

>15.0%
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5,00 - (-5,0)

5,1 - (-15,0)

Rycina 2.2. Dynamika zmian ludnosciowych w latach 1988-2011

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN



(10) Dochodzi do rozpraszania ludnosci wewnatrz OM, tj. zmniejszania sie liczby ludnosci
w rdzeniu, a wzrostu ludnosci na obszarach podmiejskich (rycina 2.2.). Zwigzane z tym
rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem osadniczym OM. Powoduje
bardzo duze koszty. Uktad rzezby terenu oraz wzgledy ochrony przyrody spowodowaty, ze
obok gtéwnego korytarza pétnoc-potudnie, strefg suburbanizacji stat sie obszar potozony na
zachdd od obwodnicy Trdjmiasta.

(11) Poza pétnocnym i czesciowo zachodnim fragmentem OM, mate miasta tworzg gesty siec
utatwiajgcg podejmowanie wspdtpracy oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu
i ustug. Cechg charakterystyczng pétnocnego pasa nadmorskiego jest natomiast brak matych
i Sredniej wielkosci miast. Zlokalizowane sg tam przede wszystkim liczne, ale nieduze wsie.
W strukturze funkcjonalnej obszaréw potozonych poza miastami centralnymi wystepuja
przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, rolnicze i turystyczne (rycina 2.3.).
W bezposrednim sgsiedztwie Trdjmiasta potozone s obszary urbanizowane, ktore
charakteryzuje przede wszystkim rozwdj funkcji mieszkaniowych i ustugowych. Taka strefa
ciggnie sie na pdétnocy od Wejherowa po Pruszcz Gdanski na potudniu. Najwiekszy obszar
obejmuje wielofunkcyjna strefa przejsciowa. Charakteryzuje jg zréznicowana struktura
funkcjonalna — od mieszkaniowej, przez turystyczng, po funkcje rolnicza. Na obrzezach OM sg
gminy o funkcjach rolniczych, turystycznych i mieszanych.

(12) Infrastruktura transportowa odgrywa szczegolng role w rozwoju kazdej metropolii z uwagi
na kluczowe znaczenie powigzan sieciowych o wymiarze miedzynarodowym. Jednoczesnie w
przypadku analizowanego OM dodatkowo wynika to z jego potozenia wzgledem elementéw
srodowiska naturalnego, postepujgcej suburbanizacji i wzrostu mobilnosci mieszkancéw oraz
wspoétwystepowania na terenie OM wszystkich gatezi transportu. Rdzen OM jest
umiarkowanie dobrze dostepny w ujeciu krajowym i miedzynarodowym, a analizowane
wskazniki ulegty znacznej poprawie w wyniku ukonczenia pdtnocnej czesci autostrady Al i
modernizacji powigzan kolejowych z Warszawg (przywrdcenie czasu przejazdu 3,5 h z lat 70.).
Powigzania z innymi metropoliami sg jednak nadal niewystarczajace. W ujeciu wewnetrznym,
dzieki istnieniu obwodnicy trdjmiejskiej, dostepnos$é jest stosunkowo dobra takie w
zachodniej czesci OM, natomiast w sposdb skokowy maleje w jednostkach poétnocnej czesci.
OM stanowi wezet bazowy podstawowej transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T dla
Korytarza Battyk-Adriatyk, co daje mu dodatkowe mozliwosci rozwojowe w obecnej
perspektywie finansowej UE. O dobrej dostepnosci miedzynarodowej decydujg takze dwa
duze porty morskie o rosngcych przetadunkach oraz rozbudowywany port lotniczy o jednej z
najwyzszych w kraju dynamice wzrostu obstuzonych pasazeréw. System zarzadzania
infrastrukturg jest jednak rozproszony, co nie sprzyja poprawie dostepnosci w rdéznych
skalach geograficznych.
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Rycina 2.3. Struktura funkcjonalna gmin w wojewddztwie pomorskim, 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

A — gmina miejska, B — obszar urbanizowany, C — wielofunkcyjny obszar przejsciowy, D — obszar wybitnie rolniczy, E — obszar
z przewagg funkcji rolniczej, F — obszar o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, G — obszar o funkcjach lesnych, H — obszar
o funkcjach mieszanych

(13) Inwestycje infrastrukturalne podejmowane w ostatnich latach na terenie OM w wiekszym
stopniu koncentrowaty sie w jego potudniowej czesci (rycina 2.4.). Realizacja nowych inwestycji
(planowanych na okres 2014-2020) wyraznie poprawi dostepnos¢ niektorych jednostek czesci
zachodniej (droga ekspresowa S6, obwodnica metropolitalna) oraz wschodniej (budowa drogi
ekspresowej S7). Planowane dziatania szczebla centralnego nie bedg miaty natomiast wptywu na
poziom dostepnosci na pdétnocy oraz nie rozwigzg problemu waskich gardet po wschodniej
stronie obwodnicy Tréjmiasta, przede wszystkim na wjazdach do Sopotu i Gdyni.
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Rycina 2.4. Kluczowe obiekty infrastruktury transportowej na terenie OM wraz z planowanymi inwestycjami
Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

(14) Na terenie OM istnieje duze zrdinicowanie gateziowe w transporcie (transport autobusowy
miejski i regionalny, kolej miejska i regionalna, trolejbusowy, tramwajowy, tramwaj wodny). Ta
zaleta jest jednoczesnie barierg z uwagi na niewystarczajgcy poziom integracji transportu
publicznego w stosunku do nasilajgcych sie proceséw suburbanizacji. Brakuje metropolitalnego
systemu transportu publicznego, petnego zintegrowania jego organizacji na poziomie
regionalnym oraz aglomeracyjnym. Na to nakfada sie niekorzystna i skomplikowana struktura
wiascicielska PKP SKM oraz skomplikowana i powodujgca trudnosci legislacja krajowa.
Konsekwencjg jest brak jednolitych rozwigzan taryfowych dla kolei i transportu autobusowego.
W efekcie mamy do czynienia z niekorzystnym trendem spadku udziatu transportu publicznego
w przewozach ogétem. Petna integracja systemu transportu zbiorowego jest jednym z warunkow
zmniejszenia udziatu podrézy indywidualnymi pojazdami, zwtaszcza w dojazdach do pracy.

(15) Na sytuacje transportowg OM ogromny wptyw ma intensywny, bezprecedensowy rozwoj
portow morskich, w tym przede wszystkim rozbudowa terminali kontenerowych. Daje on
mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji OM w relacjach globalnych, zwtaszcza na kierunku azjatyckim
(potaczenia kontenerowe z Chinami). Jednym z warunkdéw sukcesu wydaje sie by¢ intensyfikacja
wspotpracy miedzy zarzagdami portdow w Gdansku i Gdyni. Rozwdj portéw morskich zwieksza
takze lgdowe przewozy towarowe, obcigzajac infrastrukture kolejowa i drogowa. Jednoczesnie
konczone obecnie remonty na liniach kolejowych (zwtaszcza do Warszawy) skutkujg wzrostem
ruchu pasazerskiego. Pojawia sie konkurencja o infrastrukture torowg z komunikacjg pasazerska



dalekobiezng i aglomeracyjng, co powoduje, ze juz dzi$ uwidaczniajg sie waskie gardta sieci
kolejowej. Nadal niezadowalajace jest takze dowigzanie portéw do sieci drogowej (zwtaszcza w
Gdyni).

(16) Jednym z fundamentéw funkcjonowania gospodarki OM jest rynek wewnetrzny metropolii.
Atutem konkurencyjnym OM jest potozenie w centrum Regionu Morza Battyckiego (co utatwia
wymiane handlowg i powigzania z innymi os$rodkami nadbattyckimi). Ze wzgledu na
peryferyjnos¢ lokalizacji ogélny potencjat rynku OM jest obecnie niiszy niz zasadniczych
konkurentéw potozonych w Polsce centralnej czy potudniowej. Gtéwnymi konkurentami w
uktadzie krajowym sg monocentryczne osrodki metropolitalne Poznania, Wroctawia oraz
Krakowa. W uktadzie miedzynarodowym sg to najwieksze metropolie potozone w basenie Morza
Battyckiego. W tym wypadku potozenie OM jest jednak centralne, co stwarza mozliwosci
wzmocnienia rynku poprzez wymiane battyckg. Gtownymi przewagami konkurencyjnymi OM sg
nadmorska a jednoczesnie nadwislaniska lokalizacja oraz wysoka atrakcyjno$¢ osiedlenicza.
Nadmorskosé, z perspektywy historycznej, umozliwita rozwdj funkcji portowych i szerzej wezta
transportowego, co stanowito gtéwny czynnik rozwoju Gdanska, Gdyni i catego OM. Obecnie
jednak w niewielkim stopniu uwidacznia sie wpltyw prorozwojowy czerpania pozytkow z
nietradycyjnych sposobdw wykorzystania przestrzeni morskiej, ktéry jest mato widoczny z
wyjatkiem okolic nasady Pdétwyspu Helskiego. Tego typu dziatalno$¢ gospodarcza dopiero sie
rodzi (np. farmy wiatrowe na morzu).

(17) OM jest silnie wewnetrznie zréznicowany gospodarczo. Rdzen jest obszarem przyciggajgcym
wiecej zasobdéw, w tym bardziej zaawansowanych i ztozonych (duzych inwestoréw, inwestorow
zagranicznych, nowe technologie itd.). Strefa zewnetrzna jest mniej uprzemystowiona, znajduje
sie tu duzo firm mikro, duzo firm specjalizujgcych sie w tradycyjnych sektorach gospodarki —
rolnictwie, rzemiosle, prostym przetwérstwie przemystowym czy ustugach turystycznych. OM
wyrdznia (na tle kraju) specjalizacja w przemystach s$rednio-niskich technologii, przy czym w
rdzeniu zlokalizowane sg sektory wysokiej technologii (specjalizacja w tym zakresie jednak
stabnie), zwtaszcza z sektora teleinformatycznego (ICT). Ponadto OM posiada przewage
w zakresie ustug intensywnie wykorzystujgcych wiedze. Szczegdlnie silne klastry w OM
wystepujg w sektorze stoczniowym, sektorze Transport-Spedycja-Logistyka (TSL) opartym
o porty morskie, jubilerskim oraz ICT. Za przysztosciowe (w perspektywie strategicznej 2030)
sektory gospodarki obszaru mozna uzna¢ gospodarke morskg, porty morskie i centra logistyczne,
sektor ICT, turystyke, sektor ustug biznesowych, przemyst chemiczny, metalowy,
biotechnologiczny i farmaceutyczny (w tym kosmetyki).

(18) OM cechuje sie relatywnie stabilnym udziatem w eksporcie krajowym. Jednoczesnie jest
importerem innowacji, ktére przyczyniajg sie do jego rozwoju. Udziat podmiotéw eksportujgcych
w ogolnej liczbie podmiotédw jest niski (ale wyzszy od sredniej krajowej). W strukturze
produktowej eksportu OM dominujg grupy towarowe: statki, fodzie oraz konstrukcje ptywajace i
paliwa mineralne, oleje, substancje bitumiczne, woski mineralne. W eksporcie OM najwieksze
znaczenie majg jak dotad dobra o relatywnie niskim stopniu przetworzenia. Grupy towarowe:
maszyny i urzadzenia mechaniczne, czesci oraz maszyny i urzadzenia elektryczne, rejestratory i
odtwarzacze dzwieku i obrazu mozna zaliczy¢ do produktédw o wysokim stopniu przetworzenia.
W obrebie catego OM eksport produktéw wysokich technologii jest skoncentrowany w
konkretnych firmach zlokalizowanych gtdwnie w Tczewie, Gdansku i Gdyni.

(19) W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej najwyzsze oceny uzyskaty: Gdansk, Gdynia, Kolbudy,
Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Sopot, Tczew i Wejherowo. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna
OM jest jednak wyzsza niz atrakcyjnos¢ rzeczywista czy ujawniona, co moze zostaé wykorzystane
w przysztosci dzieki promocji regionu. Wyrazna dominacja zagranicznych inwestycji
bezposrednich (ZIB) (podobnie jak eksportu) wystepuje w rdzeniu. W grudniu 2013 roku w OM
dziatato 81 inwestoréw zagranicznych. Wiekszo$¢ inwestycji (64) zlokalizowanych bylo w
Tréjmiescie. Z 4885 podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowanych w



wojewddztwie pomorskim 85% przypada na OM. Wiekszo$¢ inwestycji zagranicznych
zrealizowana zostata w przetwodrstwie przemystowym. Kapitat pochodzi przede wszystkim z USA,
Niemiec, Finlandii, Wielkiej Brytanii, Kanady, Danii, Szwecji, Szwajcarii oraz Holandii.

(20) Zréznicowane warunki przyrodnicze wyrainie determinujg strukture uzytkowania ziemi.
Wschodnia i potudniowa cze$¢ terendw wiejskich OM charakteryzuje sie bardzo dobrymi
warunkami agroekologicznymi, co sprzyja rozwojowi intensywnego i towarowego rolnictwa.
Cechg tamtejszych gospodarstw rolnych jest stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia
wiascicieli, bardzo wysoki udziat gruntéw ornych i stosunkowo duza przecietna powierzchnia
gospodarstwa. W ostatnich latach dokonat sie duzy postep w zakresie wyposazenia
technologicznego w sektorze zywnosciowym, co nalezy wigza¢ z naptywem srodkéw w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej. Zagrozeniem dla zutawskiego obszaru intensywnego rolnictwa jest
podniesienie sie poziomu wdd morskich zwigzane z prognozowanym ociepleniem klimatu. Jest to
raczej odlegta perspektywa, ale trzeba juz dzi§ uwzglednic¢ to zagrozenie, tgcznie z problemem
wzrostu zasolenia gleby.

(21) Gtéwne wyzwania rynku pracy OM to dtugotrwate bezrobocie (zwtaszcza we wschodniej czesci,
porownaj rycina 2.5.), a takze wzrost odsetka osdb z dtugoletnim stazem pracy oraz oséb w
wieku 55 lat i wiecej. Problemem jest tez niski udziat oséb aktywnych zawodowo oraz
sezonowos$¢, szczegdlnie w dziedzinie ustug. Zachodzgce przemiany demograficzne beda
skutkowaty takze zmiang struktury rynku pracy, szczegélnie pod katem rozwoju ,srebrnej
gospodarki (silver economy — gospodarki nastawionej na potencjat konsumpcyjny osdb starszych)
oraz koniecznos$ci aktywizacji zawodowej duzych grup spotecznych. Poza rdzeniem znaczna czes¢
0s06b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym jest bierna zawodowo.
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Rycina 2.5. Udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym (2013 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN



(22) OM cechuje sie monocentryczng strukturg szkolnictwa wyiszego. Pomimo intensywnych
przemian w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990 roku, w dalszym ciggu w Tréjmiescie
zlokalizowane sg najwieksze instytucje akademickie. Moze to potencjalnie sprzyjac kreacji funkcji
metropolitalnych poprzez tworzenie zrdznicowanej oferty edukacyjnej. Uczelnie wyisze OM
obecnie przegrywajg konkurencje z uczelniami czotowych osrodkéw Polski ikrajow
skandynawskich czy Niemiec. Dotyczy to zardwno ocen dziatalnosci edukacyjnej, potencjatu
naukowego, jak réwniez udziatu w zagranicznych programach badawczych i wymianie
studenckiej. W ostatniej edycji Academic Ranking of World Universitie obecny jest jedynie
Uniwersytet Gdanski znajdujgcy sie w ostatniej setce uczelni (miejsca 901-1000). Zas w
przypadku poréwnan krajowych w Rankingu Szkét Wyzszych magazynu ,,Perspektywy”, czotowe
dwie uczelnie (UG i PG) plasujg sie w kolejnych edycjach w okolicach drugiej dziesigtki. Poziom
umiedzynarodowienia uczelni OM nie jest najwyzszy (pozycja w drugiej i trzeciej dziesigtce
uczelni krajowych). Jakos¢ ksztatcenia na tym poziomie pozwala dzis na konkurencje z uczelniami
z totwy, Litwy i Estonii.

(23) Z punktu widzenia dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych najwazniejszy jest uktad
oparty o rdzen Gdanska, Sopotu i Gdyni. Znacznie bardziej zauwazalny jest wzrost wartosci
wskaznikdw nasycenia przestrzeni tymi ustugami w strefie podmiejskiej Tréjmiasta niz na
obrzezach OM. Mimo to wiele stref suburbanizacji pozbawionych jest podstawowych ustug, co
generuje dojazdy fakultatywne do rdzenia. Role osrodkéw ustug publicznych odgrywajg takze
miasta strefy zewnetrznej (zwtaszcza powiatowe), ale podlegajg one konkurencji ze strony
rdzenia, m.in. z uwagi na stabg dostepnos¢ transportem publicznym. Ustugi zwigzane z kulturg, a
zarazem potencjat kulturalny metropolii skoncentrowany jest w rdzeniu, co nie sprzyja
rozwojowi klasy kreatywnej. Dostepnos¢ do kultury, zwitaszcza wyiszej, jest czesto
niewystarczajaca.

(24) OM wyrdznia sie (na tle wojewddztwa pomorskiego) wskaznikami $wiadczacymi o wysokim
potencjale obywatelskim i rozwoju spotecznym. Najwyzszym cechujg sie gminy rdzenia OM oraz
te w najblizszym otoczeniu Tréjmiasta (Rumia, Pruszcz Gdanski, Kolbudy), a réwniez nadmorskie
o charakterze turystycznym (Krynica Morska, teba). Dwa skupienia gmin o niskich ogélnych
potencjatach spoteczno-obywatelskich to grupa gmin powiatéw malborskiego, tczewskiego oraz
czeSciowo nowodworskiego oraz pojedyncze gminy powiatu leborskiego. Poziom kapitatu
spotecznego catego OM nie odbiega znaczgco od niskich pozioméw wystepujgcych w catym kraju
oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jest to duze wyzwanie rozwojowe, ktére ma wptyw na
przedsiebiorczos¢ oraz podstawy wspdtpracy miedzy instytucjami.

(25) Szansa i jednocze$nie wyzwaniem rozwojowym jest wysoka i charakterystyczna, réwniez
szerzej dla Pomorza, réznorodnos¢ kulturowa mieszkancéw OM. Bardzo silne sg na przyktad
formy aktywnosci kaszubskiej. W sferze obywatelskiej wspétwystepujg jednak dwa procesy.
Pierwszy to tendencja o ogélnokrajowym charakterze polegajagca na obnizaniu sie rangi pracy
spotecznej i wycofywaniu sie z aktywnego zycia spotecznego w ramach dziatalnosci lll sektora
(organizacje pozarzadowe), druga, widoczna w miastach, to silniejsza partycypacja obywatelska
w dziataniach dotyczacych najblizszego otoczenia, realizowana za posrednictwem
niesformalizowanych inicjatyw (ruchéw miejskich) lub z wykorzystaniem sieci tworzonych ad hoc
do konkretnych akcji za posrednictwem portali internetowych.

(26) Waznym zasobem rozwojowym OM, zwtaszcza w kontekscie potrzeby umacniania klasy
kreatywnej, jest istniejace Srodowisko artystyczne i kulturalne oraz zwigzane z nimi
wydarzenia, instytucje i obiekty. W pordwnaniu z Warszawg i Krakowem, ale takze Poznaniem,
Wroctawiem, a nawet Katowicami i todzig, potencjat kulturalny OM jest jednak ciggle niewielki.
W Zzadnej sferze kultury wysokiej i popularnej OM, a takze muzealnictwa i wystawiennictwa, nie
posiada czotowej pozycji krajowej, nie méwigc o miedzynarodowej. Dobrze rokujg sukcesy



Polskiej Filharmonii Battyckiej w Gdansku. Oferta szkolnictwa artystycznego jest ograniczona,
cho¢ stale poszerzana (np. Gdynska Szkota Filmowa). Nowe obiekty kulturalne, w tym zwtaszcza
Teatr Szekspirowski w Gdansku stwarzajg szanse rozwoju kultury w OM. Dobrym przyktadem
wykorzystania osobowosci kulturalnych zwigzanych z OM (Leszka Mozdzera) jest Gdanska Jesien
Pianistyczna.

(27) Do liczacych sie wydarzen kulturalnych w OM nalezy cieszacy sie 40-letnig tradycjg Festiwal
Filmowy w Gdyni z nagrodg Ztotych Lwéw. Dla fanéw muzyki waznym od kilku lat punktem w
kalendarzu jest Open’er Festival. Potencjat Festiwali Sopockich (wraz z jego markg) zostat
natomiast zmarnowany. W sferze promocji kultury, organizacji wydarzen, zwtaszcza
cyklicznych, niezbedna jest wspdétpraca metropolitalna.

(28) Wprowadzenie  rozwigzan instytucjonalizujgcych  procesy zarzadzania na  szczeblu
metropolitalnym moze by¢ utrudnione ze wzgledu na mocng pozycje ustrojowgy jednostek
samorzadu terytorialnego, zakres ich kompetencji oraz podejscie do instytucjonalizacji
zarzadzania rozwojem OM. Problemem jest rowniez podziat kompetencji miedzy szczebel gmin
i powiatéw oraz brak mozliwosci rejestracji zwigzkédw gminno-powiatowych. Pozytywnymi
przyktadami wspoétpracy samorzadow w ramach zwigzkéw miedzygminnych s3 natomiast
Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej z siedzibg w Gdansku oraz
Komunalny Zwigzek ,Dolina Redy i Chylonki” z siedzibg w Gdyni. Funkcje metropolitalne
pelnia przede wszystkim instytucje zlokalizowane w Gdansku, w Gdyni, w Sopocie.

(29) Wspoétpraca metropolitalna w OM wystepuje, ale w niewystarczajgcym stopniu i nie we
wszystkich obszarach, a w czesci z nich jest nieefektywna. Generuje to istotne koszty. Brakuje
np. tak podstawowych elementéw jak wymiana informacji (zwtaszcza w zakresie planowania
przestrzennego) czy koordynacja kalendarza imprez kulturalnych. W OM aktywne sg réine
podmioty, ktérych celem jest wpltywanie na przebieg jego rozwoju. Istotng role odgrywa
rédwniez Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego odpowiedzialny za koordynowanie i
stymulowanie rozwoju catego wojewoddztwa w tym rdzenia OM, strefy zewnetrznej OM
i terendw wojewddztwa lezgcych poza OM. Brak jest takze silnego samorzadu gospodarczego,
ktory w innych metropoliach europejskich czesto jest inicjatorem wspotpracy metropolitalnej. Na
tle innych obszaréw metropolitalnych w Polsce widoczna jest jednak duza dynamika zmian
organizacyjnych majgcych na celu optymalizacje struktur zarzadzania OM. Podobnie jak w
wiekszosci panstw OECD proces ten jest inicjowany oddolnie.

(30) Zasadniczym wyzwaniem jest brak badz ograniczona mozliwos¢ realnego oddziatywania na
instytucje ponadlokalne czy centralne odpowiedzialne za istotne dziatania na terenie OM —
m.in. na Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. One s3
dysponentami uprawnien iznacznych s$rodkéw. Podobnie ma sie rzecz z administracjg
niezespolong funkcjonujgcg w OM.



2.2. Gtéwne problemy rozwoju OM

Gtéwne problemy rozwoju OM zostaty wybrane przez zespdt ekspertéw po przeanalizowaniu
whioskéow ogdlnych oraz szczegétowych analiz czgstkowych — w tym wynikdow analiz drzewek
problemoéw (patrz aneks do rozdziatu 2.) analiz parametrycznego SWOT?, a zwtaszcza stabych i silnych
stron opisujgcych sytuacje biezgcg. W wyniku tych prac zdiagnozowano nastepujgce podstawowe
problemy:

a) nieodpowiednia struktura demograficzna,

b) niska dostepnos¢ zewnetrzna i wewnetrzna,

c) niski potencjat innowacyjny i naukowy,

d) niski poziom internacjonalizacji,

e) braktadu przestrzennego,

f) niewystarczajgca wspdtpraca.

2.2.1. Nieodpowiednia struktura demograficzna

Nieodpowiednia struktura demograficzna OM (rycina 2.6. w aneksie do rozdziatu 2.) wynika zaréwno
z czynnikdw ekonomicznych, jak i spotecznych. Czynniki ekonomiczne to coraz bardziej niestabilny
rynek pracy, ktéry w potaczeniu z wysoka atrakcyjnoscig innych rynkdéw, szczegdlnie zagranicg,
powoduje odptyw miodych mieszkaincow, co jest dodatkowo potegowane jeszcze sytuacja
mieszkaniowg. Wsrdd czynnikdéw spotecznych gtéwnym jest spadajgcy poziom dzietnosci w wyniku
cyklu demograficznego (drugie przejScie demograficzne®), zmiany wzorcéw kulturowych oraz
wewnetrznej dekoncentracji. Cho¢ wskaznik dzietnosci OM wyrdznia go pozytywnie na tle kraju
(wynika to m.in. z wzorcéw spoteczno-kulturowych ludnosci kaszubskiej), to jednak nie zapewnia
prostej zastepowalnosci pokolen i nie ogranicza procesu starzenia sie spoteczenstwa. Obecnie OM
wykazuje sie duzg zlewnig migracyjna, jednakze w kolejnych latach bedzie sie ona zmniejszac. Przy
niskiej stopie urodzen to migracje stajg sie kluczowym czynnikiem wptywajagcym na strukture
demograficzng. W tym zakresie szczegdlnie waziny jest naptyw zaréwno pracownikow, jak i
studentéw z terendw zewnetrznych. Migracje te w potaczeniu z polaryzacjg proceséw
demograficznych przyczyniajg sie do zréznicowan wramach OM, ktére mogg skutkowac
réoznorodnymi problemami. Nalezg do nich obnizenie dochodéw samorzaddw lokalnych, obcigzenie
systemu transportu publicznego oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opieke
spoteczng. Jesli obecne trendy demograficzne bedg utrzymane, lokalng gospodarke czeka zmiana
struktury i zmniejszenie konsumpcji. Zachodzgce zmiany wymagajg takze dopasowania oferty
edukacyjnej.

2 Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

3 Drugie przejscie demograficzne obejmuje zmiany zachowan demograficznych zwigzanych gtéwnie z ruchem
naturalnym (m.in. opdznianie wieku zawierania matzenstwa, wzrost nasilenia rozwoddw, zmniejszenie
proporcji osdéb pozostajgcych w formalnych zwigzkach matzenskich, zmniejszenie sredniej liczebnosci dzieci w
rodzinie, wzrost dobrowolnej bezdzietnosci, opdznienie wieku prokreacji); Okolski 2005.



2.2.2. Niska dostepnos¢ zewnetrzna i wewnetrzna

Przyczyny niewystarczajgcej dostepnosci zewnetrznej (rycina A.2.7. w aneksie do rozdziatu 2.) to
peryferyjne potozenie OM oraz jakos¢ infrastruktury kolejowej i drogowej znajdujacej sie w zarzadzie
jednostek centralnych. Powody stabej dostepnosci wewnetrznej to przede wszystkim:
nieskoordynowanie transportu publicznego, rozproszenie zarzadzania i systemu finansowania,
dekapitalizacja infrastruktury transportowej, waskie gardta infrastruktury drogowej (zwtaszcza na
szlakach doprowadzajgcych ruch do rdzenia) i kolejowej, a takze brak spdjnej strategii i sity
przetargowej w ubieganiu sie o Srodki zewnetrzne. Istotne jest takze zte zarzadzanie transportem
publicznym (brak instytucji koordynujgcej) oraz niewystarczajgce dziatania na rzecz rozwigzan
intermodalnych (komplementarne wykorzystanie réznych gatezi transportu oraz transportu
zbiorowego i indywidualnego). Niska dostepnos$¢ zewnetrzna i wewnetrzna OM skutkuje nizszym
poziomem i dynamikg rozwoju (powigzania sieciowe na poziomie europejskim), a takie jego
przestrzennymi dysproporcjami, m.in. ze wzgledu na dezintegracje metropolitalnego rynku pracy. Ma
tez wptyw na pozyskiwanie inwestoréw, wykorzystanie portéw oraz sezonowos¢ turystyki. W efekcie
jest jedng z przyczyn niskiego poziomu umiedzynarodowienia gospodarki. Staba dostepnos¢ rdzenia
przektada sie ponadto na obnizenie jakosci zycia oraz posrednio ostabia atrakcyjnos¢ osiedlenczg OM.
W odniesieniu do dostepnosci zewnetrznej mozliwosci oddziatywania w duzej mierze znajdujg sie na
szczeblu centralnym (inwestycje liniowe w transporcie drogowym i kolejowym), co nie oznacza
jednak, ze nie mogg by¢ one przedmiotem lobbingu ze strony OM. Ponadto szereg rozwigzan
transportowych wewnatrz OM ma wptyw na dostepnosé portéw morskich (m.in. konkurencja miedzy
transportem towarowym i pasazerskim o infrastrukture kolejowg), wptywajgc tym samym posrednio
na rozwoj powigzan europejskich i globalnych.

2.2.3. Niski potencjal innowacyjny i naukowy

Niski potencjat innowacyjny i naukowy OM (rycina A.2.8. w aneksie do rozdziatu 2.) skutkuje m.in.
stabszym rozwojem, nizszg konkurencyjnoscig miedzynarodowga, odptywem wykwalifikowanych kadr.
Jego irédta to staba wspdtpraca w procesie innowacyjnym, niska swiadomos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw zwigzana z brakiem promocji takich postaw, niska kreatywnos¢ spoteczenstwa
wynikajgca z systemu edukacji, niedostatek finansowania obnizajgcego ryzyko projektow
innowacyjnych, zbyt maty wptyw istniejgcych instytucji otoczenia biznesu na procesy innowacyjne.
Niska innowacyjnosc¢ i potencjat naukowy sg skutkiem niskich naktadéw na badania i rozwéj (sektor
B+R) wynikajgcych m.in. z braku funduszy na te dziatania, szczegdlnie w sektorze prywatnym, ale
takze z polityki panstwa, ktore te badania promuje w niewystarczajgcym stopniu. Niski potencjat
nauki jest tez uwarunkowany jakoscig uczelni pomorskich, co wynika z braku reform, sposobu
zarzadzania uczelniami i oporu Srodowiska naukowego niemotywowanego do prowadzenia prac B+R,
w szczegdlnosci aplikacyjnych, a takze niemotywowanego do wspétpracy z biznesem czy instytucjami
samorzgdowymi. Przyczyng jest réwniez niewystarczajgca wspodtpraca pomiedzy poszczegdlnymi
uczelniami.



2.2.4. Niski poziom umiedzynarodowienia (internacjonalizacji)

Niski poziom internacjonalizacji OM (rycina A.2.9. w aneksie do rozdziatu 2.) odzwierciedla jego
stabos¢ w petnieniu jednej z kluczowych funkcji metropolitalnych — wezta w globalnych sieciach
metropolii. Skutkiem jest staba rozpoznawalnosé¢ OM, niska dynamika wzrostu i brak zasysania ludzi,
idei, kapitatu oraz wiedzy z zagranicy. Przyczyng stabego umiedzynarodowienia OM jest brak
promocji eksportu wsréd przedsiebiorstw, co skutkuje niewielka liczbg firm eksportujacych, a to jest
wspotzalezne z ich niskg produktywnoscig iinnowacyjnoscia. Niedostatek inwestycji zagranicznych
bedacy przejawem i przyczyng stabej internacjonalizacji wynika natomiast z niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej* warunkowanej m.in. ograniczong iloscig przygotowanych terendw inwestycyjnych i
stabg dostepnoscia wewnetrzng, ktéra umozliwiataby wykorzystanie terendw inwestycyjnych w
powiatach OM poza rdzeniem na rzecz popytu w rdzeniu. Przyczyng stabej internacjonalizacji OM jest
tez nadal niewystarczajgca (pomimo poprawy w ostatnich latach) dostepnos¢ zewnetrzna, staba
promocja, niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna zwigzana z wysokimi kosztami energii. Uczelnie pomorskie
sg rowniez zbyt mato umiedzynarodowione. W trakcie dyskusji nad strategig uwidocznity sie takze
nieujete na rycinie 2.9. czynniki, takie jak rynek i zasoby pracy, ktére wydajg sie sg stabo
przygotowane pod katem inwestoréw zagranicznych. Gtéwnie lokujg sie w OM centra BPO (zlecanie
wybranych proceséw biznesowych do wykonywania przez zewnetrzne przedsiebiorstwa), ktére
potrzebujg pracownikéw dla mato wyrafinowanych ustug.

2.2.5. Brak tadu przestrzennego

Brak tadu przestrzennego (rycina A.2.10. w aneksie do rozdziatu 2.) to jeden z najwazniejszych
problemdw przyczyniajacy sie znacznie do zwiekszenia kosztdw funkcjonowania metropolii. Przyczyn
takiego stanu rzeczy jest wiele i czesciowo sg one zewnetrzne wzgledem badanego OM.
Funkcjonujagce w kraju utomne prawo planistyczne (ustawa z roku 2003 uniewazniajgca plany
miejscowe sprzed roku 1994) i brak wspdlnej polityki przestrzennej w OM przyczynia sie zaréwno do
nadpodazy terendéw pod zabudowe, jak i nie sprzyja wspoétpracy pomiedzy samorzgdami. W efekcie
nie ma zintegrowanych polityk rozwoju, a niekiedy takze jest niezdrowa konkurencja miedzy gminami
o migrantow. W przypadku analizowanego OM nakfadajg sie na to réwniez naturalne bariery
przyrodnicze, ktdre skutkujg rozszerzeniem stref suburbanizacji (tj. rozlewania sie zabudowy w strefie
podmiejskiej) na obszar poza obwodnicg Tréjmiasta. Pogtebiajacy sie chaos przestrzenny powoduje
stopniowe narastanie probleméw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Rodzi
nieefektywno$¢ systemu osadniczego, a w konsekwencji zwieksza koszty funkcjonowania
infrastruktury. Przektada sie to na trudnosci w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania metropolii
(m.in. systemu transportowego), a w dituzszej perspektywie moze takze ograniczy¢ jej atrakcyjnosc
osiedlenczg. Powiekszanie sie terendw osadniczych wokét OM zwieksza koszty Srodowiskowe,
degradacje krajobrazu, a z czasem wygeneruje potrzeby kosztownej renaturalizacji (tj. powrotu
srodowiska naturalnego do pierwotnego stanu przed ingerencja cztowieka). Rosnacy popyt na tereny
budowlane przyczynia sie do wyzszych kosztéw wykupywania gruntéw, np. przy okazji realizacji
inwestycji celu publicznego, a takze do powstawania banki spekulacyjnej. Z drugiej strony nadpodaz
gruntéw budowlanych ogranicza nadmierny wzrost cen nieruchomosci w strefie zewnetrznej OM.

4 Niska atrakcyjnosé inwestycyjna wspétwystepuje z wysoka atrakcyjnoscia osiedlericza.



2.2.6. Zroznicowania wewnetrzne OM

Roézne aspekty funkcjonowania OM przektadajg sie na poszczegdlne i czesto odmienne wewnetrzne
podziaty przestrzenne. Wyznaczenie jednolitych stref terytorialnych jest tym samym zawsze
umowne. Mimo to, ma znaczenie jako podstawa dla polityki przestrzennej wewnatrz OM oraz dla
wiasciwego adresowania celéw w politykach sektorowych. Mozliwe jest wydzielenie w ramach OM
nastepujgcych podobszaréw podstawowych (rycina 2.12., tabela 2.2.), dla ktérych odmiennie
powinny byé formutowane cele metropolitalnych polityk sektorowych, zwtaszcza polityki
przestrzennej. Przy kazdym z podobszaréw wskazano wybrane najwazniejsze cechy charakteryzujace.

Rdzen OM (Gdansk, Gdynia, Sopot) charakteryzuje sie m.in.: a) potudnikowym przebiegiem korytarzy
ekologicznych ograniczajgcych rozwdj przestrzenny; b) silng presjag na Srodowisko naturalne; c)
potudnikowym uktadem systemoéw transportowych, problemami z kongestia w transporcie
pasazerskim oraz w przewozach towardw do portéw morskich; d) stopniowa depopulacjg i zachwiang
strukturg demograficzng (jako efekt suburbanizacji do stref poza rdzeniem); e) dobrg sytuacjg na
rynku pracy; f) wysokim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego; g) koncentracjg potencjatu
gospodarczego i eksportowego; h) wysoka dostepnoscig i dobrym poziomem ustug publicznych.

Strefa podmiejska silnej suburbanizacji (gminy sasiadujgce z rdzeniem w powiatach puckim,
wejherowskim, kartuskim i gdanskim) oraz pas zurbanizowany Rumia—Reda—Wejherowo,
charakteryzuje sie m.in.: a) silng presjg na sSrodowisko naturalne, gtdwnie na skutek suburbanizacji; b)
niedostateczng dostepnoscig transportowg do rdzenia OM (zwtaszcza w transporcie publicznym w
czesci zachodniej); c) awaryjnoscig systemow energetycznych; d) relatywnie dobrg struktura
demograficzng; dobrg sytuacjg na rynku pracy; e) rosngcg dostepnoscig i dobrym poziomem ustug
publicznych.

Strefa zewnetrzna OM, na ktéra sktadajg sie:

o Strefa pétnocno-wschodnia (pozostata czes¢ powiatu puckiego) charakteryzuje sie: a) wysoka
gestoscig korytarzy ekologicznych; b) bardzo stabg dostepnoscig transportowg (obecng i
prognozowang); c) wysokg preznoscia demograficzng; d) dobrg sytuacjg na rynku pracy; e)
wysoka przedsiebiorczoscig zwigzang z sektorem turystycznym; f) wysokim poziomem rozwoju
spoteczno-obywatelskiego; g) relatywnie dobrym poziomem ustug publicznych; h) potencjatem
dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (energetyka wiatrowa);

e Strefa zachodnia (pozostate czesci powiatéw wejherowskiego i kartuskiego oraz powiat leborski);
charakteryzuje sie: a) wysokg gestoscig korytarzy ekologicznych; b) wysokg preznosciag
demograficzng; c) wysokim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego; d) relatywnie dobrym
poziomem ustug publicznych; e) potencjatem dla rozwoju odnawialnych Z7rédet energii
(energetyka wiatrowa, biomasa).

e Strefa potudniowo-wschodnia, w tym:

o podstrefa potudniowa (pozostata cze$¢ powiatu gdanskiego, powiat tczewski), charakteryzuje
sie m.in.: a) relatywnie dobrg dostepnoscig transportowg, przy jednoczesnych brakach
w przepustowosci sieci kolejowej; b) niskim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;
c¢) koncentracjg potencjatu gospodarczego i eksportowego; d) relatywnie gorszym dostepem
i jakoscig ustug publicznych; e) potencjatem dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii
(biomasa).

o podstrefa wschodnia (powiaty nowodworski i malborski) charakteryzuje sie m.in.:
a) potencjatem srodowiska naturalnego dla rozwoju rolnictwa; b) wystepowaniem zagrozen
powodziowych; c) poprawiajacg sie dostepnoscig transportowg; d) wysokim bezrobociem; e)
niskim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego; f) szybkim rozwojem gospodarczym;
g) relatywnie gorszym dostepem i jakoscig ustug publicznych; h) potencjatem dla rozwoju
odnawialnych Zzrddet energii (energetyka wiatrowa, biomasa).



Niezaleznie od przedstawionego podziatu jednostkami odznaczajgcymi sie duzg specyfikg sg osrodki
powiatowe we wszystkich czesciach strefy zewnetrznej (i czesciowo podmiejskiej), a zatem
Wejherowo, Lebork, Kartuzy, Tczew, Malbork i Nowy Dwoér Gdanski. Charakteryzujg sie one
zazwyczaj niewystarczajgcg dostepnoscig do rdzenia oraz stabg dostepnoscia ze swojego lokalnego
zaplecza. Ma tam takze niekiedy miejsce degradacja systemu ustug uzytecznosci publicznej oraz
wystepuje potrzeba rewitalizacji dzielnic centralnych.

—

[

Strefa wewnetrzna:
rdzen

strefa podmiejska
silnej urbanizacji

Strafa zewnatrzna;

pdinocno wschodnia

zechadnia

poludniowo-wehodnia (poluedniows)
poludniowo-wehodnia (weschodnia)
siedziba wladz powiatu

Rycina 2.12. Podobszary (strefy) Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

Wraz z rozwojem obszaru metropolitalnego nastgpi zmiana granic opsamnych powuzej stref. Bedzie
to proces naturalny zwigzany z budowaniem partnerstw i wspdlpracg podmiotow OM.
Prawdopodbny przyszty obraz stref OM przedstawiono na rycinie 2.13.



Strefa wewnetrzna:
poszerzony rdzen
poszerzona strefa podmigjska
silnej urbanizacji

Strefa zewnetrzna;

pélnocno wschodnia

zachodnia

poludniowo-wchodnia (poludniowa)
poludniowo-wchodnia (wschodnia)
bieguny policyentrycznego wzrostu metropolii

Rycina 2.13. Podobszary (strefy) Obszaru Metropolitalnego w przysztosci

Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela 2.2. Charakterystyka zbiorcza stref OM

Charakterystyka Strefa poinocno- Strefa Strefa Strefa Gdansk-
wschodnia zachodnia poludniowa podmiejska Gdynia-Sopot
(rdzen)
Srodowisko gesta siec¢ gesta sie¢ w czesci silna presja na bardzo silna
naturalne korytarzy korytarzy wschodniej Srodowisko, presja na
ekologicznych, ekologicznych potencjat sasiedztwo srodowisko
zagrozenia Srodowiska korytarzy (niska emisja,
osuwiskowe naturalnego dla  ekologicznych transport,
rozwoju odpady)
rolnictwa,
zagrozenie
powodziowe
Transport staba dostepnos¢ staba dobrai niedostateczna kongestia
transportowa dostepnos¢ do  poprawiajacasie  dostepnosc do (nadmierne




rdzenia dostepnos¢ rdzenia zatloczenie
zwlaszcza transportowa uktadu
transportem drogowego)
zbiorowym
Demografia wysoka preznosé wysoka zréznicowana dobra depopulacja,
demograficzna preznos$¢ sytuacja struktura zachwianie
demograficzna struktury
Rynek pracy dobra sytuacja zréznicowana wysokie dobra dobra sytuacja
(turystyka) sytuacja, staba bezrobocie w sytuacja, w
pozycja miast czesci oparciu o
wschodniej dojazdy do
rdzenia
Spoteczenstwo rozwiniete rozwiniete niski poziom zréznicowana rozwiniete
obywatelskie rozwoju sytuacja
Potencjat wysoka zréznicowana koncentracja zréznicowana rozwiniety
gospodarczy przedsiebiorczo$¢  sytuacja, staba potencjatu sytuacja
w sektorze pozycja miast gospodarczego
turystyki w czesci
potudniowej, a
szybki jego
rozwoéj we
wschodniej
Ustugi publiczne dobry poziom dobry poziom  gorszy dostep i rosnacy rozwiniete
jakos¢ poziom i i dostepne
dostepnos¢
Energetyka potencjat do potencjat do potencjat do awaryjnos$c¢ koncentracja
i systemy rozwoju rozwoju rozwoju systeméw zapotrzebowania
energetyczne odnawialnych odnawialnych odnawialnych na energie
zrodet energii Zrodet energii zrodet energii

Zrédto: Instytut Rozwoju i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

2.2.7. Niewystarczajgca wspotpraca

Rozwija sie wspotpraca w zakresie usuwania barier rozwojowych: np. w zakresie $mieci (Komunalny
Zwigzek Gmin — KZG), ogrzewania (Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — GPEC), wody
(Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji — PWiK), komunikacji — szereg wspolnych projektéw
(rowery, Tristar, trolejbusy). Deficyt wspdtpracy w OM dotyczy két zamachowych rozwoju (rycina
A.2.11. w aneksie do rozdziatu 2.). Wynika on z postaw samorzgddw, uczelni i biznesu (podmioty te
powinny wspotpracowad, aby stworzy¢ model tzw. potrdjnej helisy (wspdtpraca przedsiebiorstw,
instytucji edukacyjnych i administracji), ktérej istnienie jest podstawg dobrze funkcjonujgcych
systeméw innowacyjnych. Docelowo metropolie powinny by¢ weztami innowacyjnosci
i rozprzestrzenia¢ zwigzane z tym impulsy rozwojowe na okoliczne terytoria. Po stronie samorzgdéw
powodem mato skutecznej wspdtpracy miedzy réznymi instytucjami, takze instytucjami publicznymi
krajowymi (majgcymi wptyw na funkcjonowanie OM), jest brak kultury itradycji kooperacji,
dominacja partykularyzmu i indywidualizmu, funkcjonowanie w ramach cyklu wyborczego,
nieegzekwowanie wspoétpracy nawet wymaganej prawem (gmin i powiatdw), czy brak wymiany
informacji. Przeszkodg jest tez brak regulacji krajowych dotyczacych obszarow metropolitalnych,
ktdre normowatyby m.in. mechanizmy wspétpracy w ramach OM. Zbyt mata jest tez liczba lideréw —
inicjatorow i organizatorow sieci wspotpracy. Po stronie biznesu deficyt wspdtpracy jest zwigzany z
brakiem silnego samorzadu gospodarczego, zbyt niskim stopniem wspodtpracy w sieciach. Nie ma
organizatoréw sieci, ktorymi czesto sg np. duze firmy. Po stronie sektora nauki problemem pozostaje
autonomia uczelni, przez to czesto nie sg one zainteresowane uczestnictwem w lokalnych sieciach,



nie dziatajg na rzecz swojej spotecznej odpowiedzialnosci i nie majg wypracowanych mechanizméw
kooperacji z otoczeniem. Elementem niewystarczajgcej wspotpracy jest takze ograniczone
uczestnictwo organizacji pozarzgdowych (w tym tzw. ruchéw miejskich), pomimo ich relatywnie
duzej liczby i skali rozwoju. Wynika to czesciowo z ograniczonych zasobdéw utrudniajacych
wspotprace z innymi podmiotami. Skutkami stabej wspotpracy w OM sg m.in.: niska sita przetargowa,
duplikowanie dziatan, marnotrawstwo srodkdéw i utracone mozliwosci ze wzgledu na brak wspdélnego
stanowiska.



2.3. Wyznaczenie sfer potencjalnej wspotpracy

Przeprowadzona diagnoza stanu oraz analiza przyczyn i konsekwencji podstawowych probleméw OM
(za pomoca analiz drzewek problemdw, patrz aneks do rozdziatu 2.) pozwala na okreslenie trzech
ramowych priorytetéw potencjalnej wspoétpracy. W ich ramach wskazane jest stymulowanie
przyspieszonego rozwoju OM oraz eliminowanie barier dla tego rozwoju. Staty sie one tym samym
podstawg do okreslenia celéw tematycznych i zadan Strategii Rozwoju OM. Wyznaczono nastepujace
priorytety wspoétpracy:

[ ]

e Rozwdj gospodarczy,

e Rozwdj Spoteczeny,

e Rozwdj Przestrzenny.

Priorytety sg ze sobg wspodftzalezne. Warunkiem rozwoju OM jest komplementarne dziatanie w
obrebie kazdego z nich. Przestrzen (w tym zasoby przyrody, transport) oraz demografia warunkujg
wyjsciowo rozwdj gospodarczy i spoteczny. Gospodarka oraz edukacja i rozwéj spoteczny pozostajg
ze sobg w sprzezeniu zwrotnym. Majg takze istotny wplyw na zagospodarowanie przestrzenne.
Rozwdj edukacji, gospodarki i technologii pozostaje zalezny od jakosci zycia, ktorej elementem jest
zarowno stan Srodowiska (ustugi ekosystemowe), jak i infrastruktura (transportowa, komunalna i
spoteczna).

Jak wynika z diagnozy, w kazdym z tych priorytetéw pojawiajg sie dominujgce tendencje i kierunki
zmian (trendy) przybierajgce tez charakter chronicznych zapdznien, czesto uwypuklajgce deficyty
i niedobory zasobodw, co zostato przedstawione w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Gtéwne trendy w poszczegdlnych sferach wspotpracy

Sfery wspétpracy Podstawowe trendy i zapdZnienia

Rozwdj przestrzenny e procesy (presje) wynikajace z dziatalnosci cztowieka (antropogeniczne),

e zmiany sanitarnego stanu $rodowiska

e zmiany zagospodarowania przestrzennego (w tym. postepujaca
subrubanizacja, rozpraszanie zabudowy wiejskiej, nadpodaz gruntow
budowlanych)

e rozwodj sieci i poprawa dostepnosci

e przemiany mobilnosci

e stopniowy rozwdj przetadunkéw i zwiekszenie nadal niewystarczajacej
roli wezla (,hubu”) globalnego

Rozwéj gospodarczy e niska innowacyjno$¢

e niski poziom specjalizacji w tym zwlaszcza tzw. specjalizacji
inteligentnych

e niska odpornos$¢ na szoki (w tym zbyt mata dywersyfikacja partneréw
handlu zagranicznego)

e niskie umiedzynarodowienie (internacjonalizacja)

e wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng i dekapitalizacje
obecnych sieci energetycznych

SRozwdj spoteczny e zmniejszanie sie przyrostu naturalnego oraz zmiany struktury

demograficznej (starzenie sie spoteczenstwa)

e wrzrost potrzeb edukacyjnych ze strony gospodarki i rozwoj
spoteczenstwa wiedzy

e rozwoj sektora edukacji wyzszej i zawodowej




e tworzenie sie poczucia wspolnotowosci
e wzmocnienie roli kultury w procesie tworzenia sie OM

e zwiekszenie potrzeb zwigzanych z ochrona zdrowia i opieka nad
osobami starszymi

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

3. Prognozy i scenariusze rozwoju

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zdiagnozowane trendy rozpatrywano w ujeciu prospektywnym
w kontekscie podstawowych scenariuszy rozwoju OM:
a) wielkiego skoku w wyniku kumulacji korzystnych warunkéw zewnetrznych oraz mobilizac;ji sit
wewnetrznych,
b) przyspieszonego rozwoju w korzystnych warunkach zewnetrznych,
c) przecietnego rozwoju w niekorzystnych warunkach zewnetrznych,
d) spowolnienia rozwoju w wyniku stabosci wewnetrznych,
e) stagnacji i upadku w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw zewnetrznych oraz stabosci
wewnetrznych.

Scenariusze formutowano w odniesieniu do tych trendéw, ktdre charakteryzowaty sie:
e duzg wagg dla dalszego spoteczno-gospodarczego rozwoju OM,
e najwiekszg zmiennoscig w czasie,
e wrazliwoscig na dziatanie polityk sektorowych.

Zestawienia wykonano odrebnie w ramach wydzielonych wczesniej sfer potencjalnej wspdtpracy.

3.1. Demografia, osadnictwo, zagospodarowanie przestrzenne

Struktura osadnicza OM jest relatywnie stabilna. Zaleznie od rdznych scenariuszy rozwoju OM
zmianom podlega¢ mogg natomiast sytuacja demograficzna oraz procesy zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym i dalszg suburbanizacjg. Peten przeglad prognozowanych
trendéw demograficznych odnosnie rozwoju osadnictwa i zmian zagospodarowania przestrzennego
OM w ujeciu scenariuszowym zawiera tabela 3.1. w aneksie do rozdziatu 3.

W przypadku wielkiego skoku, w wyniku kumulacji korzystnych warunkéw zewnetrznych oraz
mobilizacji sit wewnetrznych (scenariusz A), powinny odwrdcié sie negatywne trendy demograficzne.
Wptyw na to moze miec migracja osob w wieku produkcyjnym do OM z Polski i z zagranicy, a takze
aktywna polityka prorodzinna. Dodatkowo bedzie miata miejsce aktywizacja oséb w wieku
poprodukcyjnym.  Jednoczesnie rozwdj bedzie nastepowat z poszanowaniem  zasad
zagospodarowania przestrzennego, co przyczyni sie do zageszczenia istniejgcej zabudowy oraz
rozwoju nowej, facznie z odpowiednig infrastrukturg techniczng. Warunkiem jest jednak dobra
wspotpraca w ramach OM i wspierajgce jg zmiany legislacyjne. W przeciwnym wypadku szybki rozwdj
gospodarczy moze spowodowaé wzrost cen nieruchomosci skutkujagcy ponownym nasileniem
procesOw suburbanizacyjnych. Jesli bedziemy mieli do czynienia z przyspieszonym rozwojem




wynikajgcym tylko z warunkéw zewnetrznych (scenariusz B), opisane wyzej pozytywne efekty
zmniejszone zostang przez odptyw z metropolii mtodych i dobrze wyksztatconych pracownikéw.
Rozwdj miast nastepowat bedzie gtdwnie przez zagospodarowanie nowych obszaréw pod zabudowe,
a proces suburbanizacji bedzie sie pogtebiat.

W sytuacji przecietnego rozwoju w niekorzystnych warunkach zewnetrznych (scenariusz C) dojdzie
do utrzymania obecnych negatywnych zmian w strukturze demograficznej. Rozwdj miast bedzie
nadal utrudniony przez brak odpowiedniej polityki krajowej dotyczacej zagospodarowania
przestrzennego oraz przez brak wspotpracy w ramach OM. Procesy suburbanizacji ulegng
wyhamowaniu (co do skali), ale nie nastgpi poprawa fadu przestrzennego. W przypadku
zmaterializowania sie scenariusza D (spowolnienia rozwoju w wyniku stabosci wewnetrznych) dojdzie
przynajmniej do utrzymania negatywnych zmian w strukturze demograficznej (emigracja
pracownikéw oraz niska dzietnos¢). Zmniejszg sie migracje do OM, a tym samym nastgpi brak
naptywu oséb w wieku produkcyjnym. Istniejgce konflikty przestrzenne oraz stabos$¢ lokalnej
administracji przyczyniajg sie do dalszego chaotycznego, cho¢ duzo wolniejszego niz obecnie, rozwoju
przestrzennego miast. Brak bedzie duzych nowych inwestycji, co powoduje, ze konsekwencje ztego
stanu zagospodarowania przestrzennego nie beda niwelowane w sferze infrastrukturalnej. Gdyby
doszto do stagnacji i upadku w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw zewnetrznych oraz
stabosci wewnetrznych (scenariusz E) nastgpi nasilenie negatywnych zmian demograficznych. Dojdzie
do szybkiego starzenia sie spoteczeristwa. Nastgpi odptyw wyksztatconych i mtodych pracownikéw.
Rozwdj przestrzenny OM ulegnie zatrzymaniu, przy jednoczesnym pogtebianiu istniejgcego chaosu.
Niekorzystne zmiany demograficzne i przestrzenne zaczng sie wéwczas przektadaé¢ na tendencje
degradacyjne catej sieci osadniczej.

3.2. Transport

Dalszy rozwdj sytuacji w zakresie obstugi transportowej OM bedzie z jednej strony efektem szeroko
rozumianych warunkéw zewnetrznych, tj. sytuacji makroekonomicznej i geopolitycznej (ogdlne
scenariusze rozwoju OM), a z drugiej przemian w mobilnosci mieszkarncow, tempa proceséw
inwestycyjnych oraz intensywnosci wzrostu przetadunkdw w portach morskich. Peten przeglad
prognozowanych trendéw rozwoju transportu w OM w ujeciu scenariuszowym zawiera tabela 3.2. w
aneksie do rozdziatu 3.

W przypadku wystgpienia wielkiego skoku w wyniku kumulacji korzystnych warunkdéw zewnetrznych
oraz mobilizacji sit wewnetrznych (scenariusz A) zostanie rozbudowana dalsza sie¢ drogowa i
kolejowa, takze po roku 2020 (niezaleznie od doptywu srodkéw z UE). Nastgpi realizacja
dodatkowych inwestycji (powigzana z innymi metropoliami), rozwdj kolei metropolitalnej. Wyraznie
poprawi sie dostepnos¢ do rdzenia z zachodniej i pétnocnej czesci OM. Rozwdj utatwi takze
wspotprace i petng integracje transportu publicznego OM. Wzrost mobilnosci bedzie sie odbywat przy
stopniowych (powolnych) korzystnych zmianach modalnych na skutek rozwoju transportu
publicznego i rowerowego. Zmiany te mogg by¢ jednak hamowane przez utrzymujaca sie szybka
suburbanizacje. Rozwdj portdw morskich nastgpi w warunkach ich wspdtpracy. Rozwdj rynku
wytworzy popyt na drugi port lotniczy. Jesli przyspieszony rozwéj odbedzie sie gtéwnie w oparciu o
warunki zewnetrzne (scenariusz B), po 2020 roku dojdzie do spowolnienia, ale nie zatrzymania
procesu inwestycyjnego. Poprawa dostepnosci z kierunku zachodniego i w uktadach
miedzymetropolitalnych bedzie wolniejsza. Wzrost mobilnosci zrealizuje sie przy stabilnej strukturze
modalnej (zmiany hamowane przez utrzymujgcg sie suburbanizacje i braki w inwestycjach



doprowadzajgcych ruch do rdzenia). Dalszy wzrost przetadunkéw w portach odbedzie sie przede
wszystkim w segmencie kontenerdw, stopniowo bedzie rozwijat sie ruch lotniczy, takze w segmencie
cargo.

W sytuacji przecietnego rozwoju w niekorzystnych warunkach zewnetrznych (scenariusz C)
zrealizowana zostanie wiekszo$¢ inwestycji planowanych na biezgcg perspektywe finansowg, ale po
roku 2020 roku dojdzie do skokowego spowolnienia dziatan w tym zakresie. Poprawa dostepnosci
bedzie selektywna przestrzennie. Takze integracja transportu publicznego nie bedzie petna. Powolny
wzrost mobilnosci przetozy sie na dalszy rozwdj motoryzacji. Moze wystgpi¢ zahamowanie wzrostu
lub state wahania przetadunku w portach. Bedzie to oznacza¢ co najwyzej utrzymanie ich obecnej
pozycji. Pozycja portu lotniczego bedzie stabilna. W przypadku wystgpienia spowolnienia rozwoju w
wyniku stabosci wewnetrznych (scenariusz D), tylko czes$¢ inwestycji planowanych na biezgca
perspektywe finansowg zostanie ukonczona. Po 2020 roku utrzyma sie niewielkie wsparcie UE
pozwalajgce na nieliczne inwestycje. Nastgpi stagnacja w zakresie poziomu mobilnosci i powolne
zmniejszanie udziatu transportu publicznego (brak inwestycji, dekapitalizacja). Wzrost przetadunkéw
w portach bedzie ograniczony brakiem niezbednych inwestycji transportowych na zapleczu. W razie
stagnacji i upadku w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw zewnetrznych oraz stabosci
wewnetrznych (scenariusz E) wiele inwestycji zostanie przerwanych, a dostepnosé¢ przestaje sie
poprawiac¢. Mobilnos¢ mieszkaricow zacznie male¢ w wyniku sytuacji makroekonomicznej. Moze
nastgpi¢ spadek przetadunkéw w portach oraz spadek ruchu lotniczego.

3.3. Gospodarka i technologia

Gospodarke OM charakteryzuje relatywnie (w stosunku do innych metropolii battyckich) niski stopien
innowacyjnosci, specjalizacji, odpornosci na szoki i umiedzynarodowienia (internacjonalizacji). Cechy
te okreslajg sytuacje wyjsciowa, ktérej dalszy rozwdj przebiegac bedzie w zaleznosci od uktadu i sity
procesow zarowno w otoczeniu, jak i we wnetrzu OM.

W najkorzystniejszym wariancie (wielkiego skoku w wyniku kumulacji korzystnych warunkéw
zewnetrznych oraz mobilizacji sit wewnetrznych) OM jest rozpoznawalny na $wiatowym rynku
gospodarczym. Dzieki m.in. wysokim kwalifikacjom sity roboczej i bardzo korzystnemu klimatowi
inwestycyjnemu OM jest w stanie przycigga¢ firmy globalne, oferujgc liczne specjalizacje
technologiczne oraz szerokg game zaawansowanych ustug biznesowych. W efekcie dopasowania
oferty szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy nastepuje szybki rozwdj klastrow
produkcyjno-ustugowych w gtéwnych branzach gospodarki OM, w tym klastra logistyczno-morskiego.
Aktywna polityka samorzadéw lokalnych w sferze ksztattowania przestrzeni gospodarczej przektada
sie na harmonijny rozwdj rdzenia i strefy zewnetrznej oraz obszaréw portowych i przyportowych.

Gospodarka OM uzyska wyzszg odporno$é¢ na sezonowos¢ i wahania koniunktury na rynkach
zagranicznych dzieki spdjnemu rozwojowi turystyki i sektoréw wykorzystujacych zasoby morza.
Jednoczesnie OM staje sie atrakcyjnym miejscem 2zycia i pracy dla miejscowych studentdw,
wykwalifikowanych pracownikéw z innych regionéw kraju oraz z zagranicy. Rozwdj tego obszaru
zostaje ukierunkowany na wspotprace battycka, zwtaszcza na powigzania podmiotéw gospodarczych i
naukowo-badawczych z partnerami z wysoce innowacyjnych krajéw nordyckich.

W wariancie przeciwstawnym (stagnacji i upadku w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw
zewnetrznych oraz stabosci wewnetrznych) prymat barier nad korzysciami kooperacyjnymi
doprowadza do stopniowego odwrotu od generowania i wdrazania innowacji. W zwigzku z zanikiem
przewag kosztowych nastepuje odptyw ustug typu BPO, a w gospodarce OM zaczynajg dominowac



tradycyjne branze o niskiej wartosci dodanej. Niepowodzenie stararn samorzaddéw lokalnych o
ponowne wprowadzenie dziatalnosci produkcyjnej na wybranych obszarach inwestycyjnych
wspotgrac bedzie ze spontanicznym, niekontrolowanym rozwojem przestrzennym OM pobudzanym
przez procesy polaryzacyjne w uktadzie rdzen—peryferia. Mogg one przyczyni¢ sie do regresu
gospodarczego i znaczacej depopulacji strefy zewnetrznej na skutek emigracji mieszkarnicéw w wieku
produkcyjnym w poszukiwaniu pracy. Przeszkoda w jej znalezieniu bedg stabo powigzane rynki pracy
powiatow OM. Jednocze$nie OM odnotuje odptyw wyksztatconej klasy kreatywnej.

Silnie zakorzeniony zwyczaj rywalizacji miedzy portami i podmiotami zlokalizowanymi na obszarach
portowych prowadzi¢ bedzie do upadku stabszych rywali. Sytuacja rozwojowa catego OM bedzie
ScisSle powigzana z wahaniami sezonowymi i koniunkturalnymi w turystyce i sektorach
wykorzystujgcych zasoby morza.

Sporadyczne inicjatywy wspotpracy sieciowej z partnerami z krajow osciennych nie przetozg sie na
wymierne korzysci gospodarcze dla OM. Nastgpi spadek wartosci eksportu, zas produkcja i ustugi
skupione beda na obstudze rynku wewnetrznego OM i otaczajgcego regionu.

Peten przeglad prognozowanych trendéw rozwoju gospodarki OM w ujeciu scenariuszowym zawiera
tabela 3.3. w aneksie do rozdziatu 3.

3.4. Edukacja i rozwoj spoteczny

Edukacja

W warunkach tworzgcego sie spoteczenstwa wiedzy nastepuje wzrost i zréznicowanie potrzeb
edukacyjnych, co prowadzi do rozwoju sektora ustug edukacyjnych (publicznych i komercyjnych). W
celu zachowania zdolnosci do wykonywania pracy i korzystania ze zmian technologicznych
koniecznoscig staje sie uczenie przez cate zycie. System edukacyjny OM jest rozwiniety na
przecietnym poziomie krajowym. Wystepujg jednak znaczne dysproporcje pomiedzy rdzeniem a
pozostatymi strefami OM, co ma szczegdlne znaczenie w obliczu specyficznej sytuacji demograficzne;.

Petny zestaw mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji w OM w dziedzinie edukacji zawiera tabela 3.4.
zamieszczona w aneksie.

Zgodnie z optymistycznym scenariuszem wielkiego skoku rozwojowego OM w wyniku kumulacji
korzystnych warunkéw zewnetrznych oraz mobilizacji sit wewnetrznych nastgpi istotna poprawa
sytuacji w sektorze edukacji, co uczyni go jednym z gtéwnych motoréw rozwoju. Znacznie rozbuduje
sie sie¢ publicznych i prywatnych instytucji edukacyjnych wraz z poszerzeniem i uelastycznieniem ich
oferty dostosowanej do wzrostu popytu wynikajgcego ze zwiekszonych aspiracji i potrzeb
edukacyjnych. Spowoduje to szybki rozwdj sieci instytucji edukacyjnych jako przejawu wzmocnienia
podstaw metropolitalnych funkcji wiedzy. Pojawi sie sie¢ szkét o najwyzszym poziomie w kraju —
stuzgca catemu OM. Zapewniona zostanie spdjnos¢ poszczegdlnych poziomdéw edukacji. System
edukacji bedzie uczyt kompetencji: spotecznych, emocjonalnych oraz przedsiebiorczosci. System
edukacji zawodowej zostanie unowoczesniony i poddany restrukturyzacji. Zwiekszy sie aktywnos¢
szkot wyzszych scisle wspodtpracujacych z instytucjami propagowania innowacji. Pojawig sie liczne
wydarzenia rangi miedzynarodowej i krajowej zwigzane z innowacjami, naukg i technologig. Nastgpi
wyréwnanie standardéw i poziomdw nauczania, co zmniejszy potrzebe dojazdow do szkot i
okresowych migracji uczniéw. Najlepsi absolwenci pozostang w miejscu zamieszkania. Talenty bedg
identyfikowane i otaczane opiekg, a uczniowie z dysfunkcjami zostang objeci skutecznymi
programami. Procesy te doprowadzg do powstania w OM metropolitalnej spotecznosci wiedzy jako



czesci globalnego spoteczeristwa wiedzy® wskutek wspdlnego i wzajemnego oddziatywania instytucji
edukacyjnych i zmiany postaw spotecznych.

W pesymistycznym scenariuszu stagnacji i upadku OM w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw
zewnetrznych oraz stabosci wewnetrznych przewiduje sie znaczny spadek zapotrzebowania na
edukacje. Dojdzie do zamykania publicznych i prywatnych placowek edukacyjnych. Pojawig sie braki
zaspokojenia podstawowych potrzeb edukacyjnych wskutek ograniczania oferty. Ograniczanie oferty
i wycofywanie sie instytucji edukacyjnych stanie sie jednym z czynnikéw i przejawdw zaniku
metropolitalnych funkcji wiedzy. Dojdzie do szybkiego wzrostu dysproporcji przestrzennych w jakosci
ksztatcenia. W rezultacie nastgpi powszechny spadek poziomu wiedzy i kwalifikacji ponizej sredniego
poziomu metropolii krajowych.

Rozwdj spoteczny

Strategiczne dla OM trendy rozwoju spotecznego to gtéwnie procesy tworzenia sie metropolitalnej
wspadlnoty, zmiany roli kultury w procesie tworzenia sie metropolii oraz zmiany potrzeb zdrowotnych
mieszkancow i mozliwosci ich zaspokojenia. Trendy te zawierajg liczne szanse i potencjaty oraz
zagrozenia i bariery rozwojowe. W zaleznosci od przyjetego scenariusza dalszego rozwoju OM mogg
przybieraé rézng postac. Petny zestaw mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji w OM w dziedzinie
rozwoju spotecznego zawiera tabela 3.5. zamieszczona w aneksie.

Zgodnie z optymistycznym scenariuszem wielkiego skoku rozwojowego OM, w wyniku kumulacji
korzystnych warunkéw zewnetrznych oraz mobilizacji sit wewnetrznych, nastgpi znaczna poprawa
sytuacji we wszystkich gtéwnych sferach spotecznych. Utworzy sie poczucie wspdlnotowosci
metropolitalnej, wzrosnie znacznie kultury oraz zmienig sie potrzeby zdrowotne i mozliwosci ich
zaspokojenia.

Powstanie metropolitalna wspdélnota obywatelska — ludzi aktywnych, otwartych i tolerancyjnych.
Upowszechnia sie aktywne postawy mieszkaricow wobec samorzadu terytorialnego. Dobry przyktad
zaufania i efektywnej wspétpracy dadza liderzy administracji samorzadowej, rzgdowej, biznesu i
NGO. Transparentne i wigczajgce mechanizmy udziatu obywateli we wtadzy na szczeblu
metropolitalnym bedga skutecznie przeciwdziata¢ zawtaszczaniu partycypacji przez grupy interesu i
partykularne koalicje. Powstanie specyficzna dla OM tozsamos¢ metropolitalna.

Nastgpi znaczny rozwdj srodowiska kulturalnego. Uzupetniona zostanie sie¢ publicznych i prywatnych
instytucji kulturalnych wraz z poszerzeniem ich oferty. Towarzyszy¢ temu bedzie szybki rozwdj
przemystow kultury, a w przysztosci na tej bazie przemystéw kreatywnych. Powstanie wspdlna dla
OM odmiana globalnej kultury wielkomiejskiej. Kultura wielkomiejska wspétistnie¢ bedzie z
subkulturami i kulturami alternatywnymi.

W efekcie zmian potrzeb zdrowotnych nastgpi znaczna rozbudowa sieci publicznych i prywatnych
instytucji ochrony i promocji zdrowia wraz z poszerzeniem ich oferty. Towarzyszy¢ temu bedzie szybki
rozwéj przemystow medycznych. Dominowac¢ bedzie moda na zdrowy styl zycia. Rozwiniete zostang
programy wplywu na budowanie postaw aktywizujacych osoby starsze. W rezultacie wzros$nie
przecietna dtugosé zycia i znacznie polepszy sie przecietny stan zdrowia, zwtaszcza dzieci, mfodziezy i
0s6b starszych.

W pesymistycznym scenariuszu stagnacji i upadku OM w wyniku kumulacji niekorzystnych warunkéw
zewnetrznych oraz stabosci wewnetrznych przewiduje sie dezintegracje spotecznosci lokalnych,
pogtebienie podziatéw spotecznych oraz nasilenie zjawisk nietolerancji. Upowszechni sie brak
zaangazowania w sprawy publiczne. Wspédtpraca na szczeblu metropolitalnym zostanie ograniczona

5 Wychodzimy z zatozenia, ze definicja spoteczeristwa wiedzy jest znana od wielu lat. Pokrewne pojecia to spoteczenstwo
informacyjne, postindustrialne. Jest to pojecie bliskie innemu powszechnie stosowanemu: gospodarki opartej na wiedzy.
Pojecie metropolitalnych funkcji wiedzy tez jest znane: wyzsza edukacja, badania stosowane i ich wdrozenia, centra
innowacji, osrodki tworzenia nowych idei (tzw. Think tanki), doradztwo, bazy danych, wydawnictwa naukowe, media
popularno-naukowe.



lub zaniechana. Nastgpi mitologizacja historycznie uwarunkowanych tozsamosci i patriotyzmow
lokalnych wewnatrz OM. Pogtebig sie konflikty tozsamosciowe. Nastgpi odrzucenie idei tozsamosci
metropolitalnej.

Znacznie spadnie zapotrzebowanie na produkty, ustugi i wydarzenia kulturalne. Dojdzie do zamykania
publicznych i prywatnych placéwek kulturalnych. W efekcie spowoduje to brak zaspokojenia
podstawowych potrzeb kulturalnych, ograniczanie oferty i wycofywanie sie podmiotéw przemystéw
kultury z OM. Pojawig sie zjawiska degeneracji subkultur marginalizowanych miejskich i podmiejskich
grup spotecznych.

Istotnie spadnie zapotrzebowanie na odpfatne, a wzrosnie zapotrzebowanie na publiczne ustugi
medyczne i prozdrowotne. Mimo to dojdzie do zamykania publicznych placdwek ochrony i promocji
zdrowia. W rezultacie pojawi sie powszechny brak zaspokojenia podstawowych potrzeb
zdrowotnych. Towarzyszy¢ temu bedzie wycofywanie sie z OM podmiotdw przemystéw medycznych.
Dojdzie do pogtebienia przejawéw niezdrowego stylu zycia, w tym upowszechnienie uzaleznien. W
rezultacie nastgpi spadek przecietnej dtugosci zycia i znaczne pogorszenie stanu zdrowia, zwtaszcza
dzieci, mtodziezy i osdb starszych.

3.5. Zasoby przyrody, ochrona srodowiska i energetyka

Srodowisko przyrodnicze OM podlega statej presji zwigzane]j gtéwnie z procesami niekontrolowanej
suburbanizacji oraz z inwestycjami infrastrukturalnymi. Presja jest szczegdlnie niebezpieczna
w obrebie korytarzy ekologicznych. Z punktu widzenia wartosci przyrodniczych $rodowiska
terytorium OM charakteryzuje sie jednak duzymi zasobami i ogromnym potencjatem, ktéry moze
rowniez tworzy¢ warunki wysokiej jakosci zycia dla mieszkarnicéw. Jednoczesnie rozwéj metropolii jest
ograniczany przez niewystarczajgce zasoby energetyczne oraz niskg jakosc sieci przesytowych. OM
bedzie odznaczat sie jednym z najwiekszych w kraju prognozowanych deficytéw energii elektrycznej
po 2030 roku. W kontekscie rozpatrywanych scenariuszy OM za elementy mogace podlegac
ostroznemu prognozowaniu uznaé¢ nalezy nasilenie presji ze strony cztowieka na Srodowisko
naturalne, ewentualne zmiany stanu sanitarnego srodowiska, a takze zmiany w zapotrzebowaniu na
energie elektryczng. Peten przeglad prognozowanych trendéw w zakresie przyrody, ochrony
Srodowiska i energetyki OM w ujeciu scenariuszowym zawiera tabela 3.6. w aneksie do rozdziatu 3.

W sytuacji wielkiego skoku w wyniku kumulacji korzystnych warunkéw zewnetrznych oraz mobilizacji
sit wewnetrznych (scenariusz A) nalezy sie spodziewac relatywnie harmonijnego rozwoju metropolii,
ktdra umiejetnie kontroluje suburbanizacje oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej. Bedzie miata
miejsce wysoka dbatos¢ o stan sanitarny S$rodowiska, nastgpi usprawnienie systemoéw
gospodarowania odpadami, a takze dynamiczny rozwdéj systemu odbioru i podczyszczania wdd
opadowych i roztopowych oraz retencji. Jednoczesnie wystgpi szybki wzrost popytu na energie
elektryczng, ktéry bedzie zaspokajany poprzez rozsadng polityke rozwoju zrédet energii, w tym
rozwoj energetyki odnawialnej. Powstang nowe elektrownie systemowe (w tym jedna jadrowa). W
warunkach przyspieszonego rozwoju w korzystnych warunkach zewnetrznych (scenariusz B) rozwdj
metropolii bedzie powodowat lokalne konflikty ze $rodowiskiem naturalnym. Moze nastgpic
pogorszenie stanu sanitarnego Srodowiska z powodu rozwoju gospodarczego. Wysoki wzrost popytu
na energie elektryczng znajdzie zaspokojenie w Zrédtach zewnetrznych, co przyczyni sie do
zmniejszenia konkurencyjnosci metropolii. Wystapig problemy w zaopatrzeniu, m.in. z uwagi na
niewystarczajgcg przepustowosc linii przesytowych.

Przecietny rozwdj w niekorzystnych warunkach zewnetrznych (scenariusz C) moze znaczgco
uszczuplié¢ i doprowadzi¢ do fragmentacji obszaréw chronionych. Utrzymanie obecnego stanu
sanitarnego Srodowiska nastgpi raczej poprzez brak rozwoju ekonomicznego, a nie dzieki
inwestycjom w infrastrukture ochrony srodowiska. Powolny wzrost zapotrzebowania na energie



zaspokajany bedzie gtéwnie przez obecne zrédta, co moze skutkowaé okresowymi trudnosciami w
zaopatrzeniu. W razie spowolnienia rozwoju w wyniku stabosci wewnetrznych (scenariusz D) bedzie
miato miejsce pogorszenie jakosci istniejgcych obszaréw chronionych. Jednoczesnie zmniejszy sie
presja suburbanizacyjna. Brak dziatan wewnetrznych przyczyni sie jednak do stopniowego
pogarszania stanu sanitarnego srodowiska. Zapotrzebowanie na energie bedzie stabilne, ale przy
stopniowej dekapitalizacji zrédet i sieci przesytowych. Gdyby doszto do stagnacji i upadku w wyniku
kumulacji niekorzystnych warunkéw zewnetrznych oraz stabosci wewnetrznych (scenariusz E) moze
dojsé do ograniczenia powierzchni obszaréw chronionych oraz pogorszenia ich jakosci, co przyczyni
sie do obnizenia jakosci zycia mieszkacdw oraz do negatywnego wizerunku metropolii. Pogorszenie
stanu sanitarnego srodowiska bardzo negatywnie wptynie na jakos¢ zycia i gospodarke, a szczegdlnie
na dziatalno$¢ turystyczng. Niskie zapotrzebowanie na energie spowoduje utrwalenie negatywnej
struktury zrédet energii przy jednoczesnej dekapitalizacji sieci przesytowych.

4. W jakim Kierunku ma sie rozwija¢ OM

Realizacja ambitnego zamiaru wzrostu konkurencyjnosci OM oraz znaczenia jej w sieci metropolii
wymaga wspotpracy podmiotéw w zakresie 6 wyznaczonych w diagnozie kluczowych probleméw
hamujacych rozwdj metropolii. W strategii te 6 gtdwnych problemdéw przektada sie na priorytety
wspdlnych dziatan, tj. sfer wspdtpracy. Poniewaz jeden problem dotyczacy deficytu ,, wspotpracy”
odnosi sie do wszystkich pozostatych, a dwa majg charakter wielowymiarowy dlatego w strategii
zidentyfikowano 3 ,obszary wspdlnego dziatania”, tj. priorytety. Obejmujg one:

1. Rozwdj gospodarczy tj. gospodarke zapewniajacg wysokiej jakosci miejsca pracy OM,;
2. Rozwodj spoteczny wigczajagcy w metropolie, tj. budujgcy kapitat ludzki i spoteczny OM;
3. Rozwdj przestrzenny zapewniajgcy uporzgdkowang, spdjng i ekologiczng przestrzers OM.

Oznacza to, ze w strategii stawiamy na rzutkich, wyksztatconych i odpowiedzialnych ludzi oraz
umiedzynarodowiong i innowacyjng gospodarke funkcjonujgcg w dobrze urzadzonej i dostepnej
przestrzeni otwartej i powigzanej z przestrzenig miedzynarodowsa.

Priorytety te majg charakter SMART tzn. sg skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne i
okreslone w czasie. Konkretnos¢, realnosc i osiggalnos¢ wynika z interakcyjnego sposoby budowania
strategii tj. z konsensusu zainteresowanych stron osiggnietego w tym procesie. Monitorowaniu
realizacji priorytetéw stuzg natomiast wskazniki przypisane do celéw szczegdétowych opisujgcych
cele tematyczne wchodzace w sktad tych trzech priorytetéw.

Cele tematyczne odpowiadajgce poszczegdlnym priorytetom zostaty zidentyfikowane w toku
konsultacji spotecznych i prac eksperckich. S3 to:

— W zakresie rozwoju spotecznego wtaczajgcego w metropolie celem tematycznym jest:
tworzenie wspdélnoty metropolitalnej, sprostanie wyzwaniom (zmianom) demograficznym
(przystosowanie sie, ale takze i przeciwdziatanie na ile to mozliwe tym najmniej korzystnym,
a wspieranie pozgdanych), zmiana mechanizméw edukacyjnych na inteligentne (samouczace
sie) i solidarne (zamiast konkurencyjnych), poszerzenie uczestnictwa w kulturze i
wykorzystanie jej jako procesu tworzenia OM, a takze uporzadkowanie dostepu do opieki
medycznej.

— W ramach priorytetu gospodarki tworzacej wysokiej jakosci miejsca pracy celem
tematycznym jest: innowacyjnos¢, ponowne uprzemystowienie (reindustrializacja),



umiedzynarodowienie i poprawa stabilnosci gospodarki OM (tj. odpornosci gospodarki OM
na szoki makroekonomiczne) oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

— W ramach priorytetu rozwoju przestrzennego zapewniajgcego uporzgdkowang, spdjng i
ekologiczng przestrzen celem tematycznym jest: zrdwnowazona przestrzennie sie¢ osadnicza
(tzn. utrzymanie waznych funkcji poza miastami rdzenia OM), zapewnienie racjonalnosci
gospodarowania przestrzenig (tj. poprawa tadu przestrzennego), wzmacnianie funkcji OM
jako miedzynarodowego wezta (,hubu”) transportowego, zapewnienie sprawnej obstugi
transportowej OM i zarzadzanie popytem na ustugi transportowe (tj. dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia potrzeby przemieszczania sie, a zarazem dekoncentracji tych potrzeb w czasie i
przestrzeni oraz skierowanie ich na pozadane sposoby przemieszania sie — np. transport
publiczny), ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody (tak, by przynosity pozytek
nam i przysztym pokoleniom) oraz zarzadzanie ryzkami zwigzanymi ze srodowiskiem (tzn. ich
eliminacja lub zmniejszanie i przystosowywanie sie do nich tzn. ograniczanie ich negatywnych
skutkow.

Konsultacje spoteczne potwierdzity stusznos¢ wyboru przedstawionych powyzej priorytetow oraz
celéw tematycznych i szczegétowych. W ich toku sformutowane zostaty zadania stuzgce osiggnieciu
tych celédw wymagajgce wspodtpracy (wspdlnych dziatan) podmiotéw OM. Specyfikacje zadan oraz
sposobdw ich realizacji w ramach poszczegdlnych celdw szczegétowych ujeto w rozdziale 5.

Po uzgodnieniu listy i tresci celdw szczegdtowych ich realizacje przypisano osmiu politykom
rozwojowym, tak by z niewielkimi wyjgtkami, kazdy cel szczegétowy byt realizowany przez jedng, a w
szczegblnych przypadkach co najwyzej dwie polityki. Delimitacja polityk wynika z zasztosci i
doswiadczen w tym zakresie w OM. Starano sie wykorzystac istniejgce instytucje i posiadane przez
nie kompetencje. Nie tworzono polityk nowych i nie tgczono w jedno celéw i zadan nalezgcych do
roznych sfer kompetencyjnych. Stagd nie powstata np. polityka metropolitalnego rynku pracy
(pomimo wagi tej problematyki), gdyz taka polityka musiataby tgczy¢ wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci, zwalczanie bezrobocia, edukacje ustawiczng, poprawe dostepnosci
transportowej, a za to sg odpowiedzialne rézne organy administracji lokalne;j.

Uktad celow (tematycznych i szczegdtowych) Strategii oraz przypisanych im polityk rozwojowych
znajduje sie w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Cele Strategii OM a polityki rozwoju (kolor czarny — podstawowe znaczenie w realizacji celu, kolor
szary — posrednia rola w realizacji celu)
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biznesowych

reindustrializacja

rozwoj sektorow produkcyjnych

zharmonizowany rozwaj
obszaréw portowych i
przyportowych — wykorzystanie
korzystnej pozycji transportowe;j
OM dla rozwoju gospodarczego

stabilna
i adaptacyjna
gospodarka

kompleksowa, spdjna
i catoroczna oferta turystyczno-
wypoczynkowa

wsparcie metropolitalnego rynku
pracy

umiedzynarodow
iona gospodarka

wsparcie dziatalnosci
eksportowej gospodarki OM

wzmochienie wiezi
kooperacyjnych gospodarki oraz
sektora naukowo-badawczego
OM z innymi metropoliami

w regionie Morza Battyckiego

bezpieczenstwo
energetyczne

wspieranie rozwoju nowych
systemowych zrddet energii, linii
przesytowych wraz z
podnoszeniem efektywnosci
energetycznej

rozwoj energetyki odnawialnej

ROZWOJ SPOLECZNY WtACZAJACY W METROPOLIE

sprostanie
zZzmianom
demograficznym

zwiekszenie przyrostu
naturalnego i wsparcie dla
rodziny

wspieranie imigracji krajowe;j
i ograniczanie odptywu
migracyjnego

wspieranie imigracji zagranicznej

dopasowanie infrastruktury
spotecznej do zmian
demograficznych

wyréwnanie szans edukacyjnych
i poprawa jakosci edukacji

rozwdj i poprawa jakosci edukacji

inteligentna zawodowej

i solidarna

edukacja rozwdj i poprawa jakosci edukacji
wyzszej
zwiekszenie aspiracji
edukacyjnych i postaw twérczych

wspolnota zwiekszenie aktywnosci

metropolitalna

obywatelskiej

uporzagdkowana doskonalenie profilaktyki

i dostepna opieka | medycznej i promocji zdrowia
medyczna

poszerzone poprawa dostepnosci do

uczestnictwo
w kulturze

obiektow i wydarzen kulturalnych




UPORZADKOWANA SPOJNA i EKOLOGICZNA PRZESTRZEN

ochrona

i wykorzystanie
zasobow
srodowiska
naturalnego

spojna polityka Srodowiskowa
i przestrzenna

ochrona zasobow srodowiska
naturalnego

zarzadzanie
ryzykiem
Zwigzanym ze
Srodowiskiem

ograniczenie emisji
zanieczyszczen, hatasu oraz
sktadowania odpadéw

ograniczenie ryzyka zwigzanego
z dziataniem czynnikéw
naturalnych (w tym zwtaszcza
ryzyka powodzi) oraz
przystosowanie do zmian
klimatycznych

stymulowanie rozwoju

zrownowazona . .
. . . | policentrycznegoi
przestrzennie sie¢ . .
) komplementarnej sieci osadniczej
osadnicza , L
(w tym obszaréw wiejskich)
porzadkowanie procesu
suburbanizacji
poprawa stanu
racjonalne zagospodarowania

gospodarowanie
przestrzenia

przestrzennego i kreowanie
przyjaznej przestrzeni publicznej

ochrona i przygotowanie
potencjalnych terenéw
inwestycyjnych

poprawa dostepnosci
miedzynarodowej i krajowej
w ukfadzie metropolii

tworzenie

miedzy- wzmocnienie powigzan

narodowego europejskich i globalnych

wezta T,

transportowego poprawa rozwigzan
transportowych wewnatrz OM na
rzecz wzrostu dostepnosci
miedzynarodowej i krajowej
racjonalizacja wielkosci, kierunku

efektywm? oraz czasu codziennych

zarzadzanie przemieszczen ludnosci

popytem na

transport

sprawna obstuga
transportowa OM

poprawa dostepnosci
transportowej na wybranych
kierunkach

wspieranie rozwigzan
integrujacych rézne rodzaje
transportu

integracja systemu transportu
publicznego i promocja zmian
modalnych (zmian struktury
gateziowej transportu)




sprawne wspoétfunkcjonowanie
réznych systemow
transportowych w rdzeniu

Zrédto: Instytut Rozwoju i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

5. Jak bedziemy wspodlnie rozwija¢ OM. Polityki metropolitalne

5.1. Polityka srodowiskowa

Polityka srodowiskowa OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesniej cele

Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

e ochrona zasobéw srodowiska naturalnego,

e ograniczenie emisji zanieczyszczen, hatasu oraz sktadowania odpadéw,

e ograniczenie ryzyka zwigzanego z dziataniem czynnikdéw naturalnych (zwfaszcza ryzyka powodszi)
oraz przystosowanie do zmian klimatycznych.

W zakresie ochrony zasobdw Srodowiska konieczne jest wzmocnienie sieci ekologicznych wewnatrz
obszaru OM, a takze dziatania majgce na celu jej tgcznos$é z siecig regionalng i krajowg obszaréw
otwartych. Celowe jest stworzenie odrebnego metropolitalnego systemu korytarzy ekologicznych.
W tym kontekscie istotng role odgrywa ochrona terendw rolniczych (gleby) oraz ochrona krajobrazu.
Polityka ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego musi takze obejmowac zabezpieczenie zasobow
wody pitnej dla OM, a takze zabezpieczenie zt6z kopalin. Wymienione dziatania sg uwarunkowane
spojnoscig polityk Srodowiskowej i przestrzennej, w tym istnieniem jednego dokumentu
planistycznego dla OM. Ich realizacja przyniesie efekt w postaci utrzymania wysokiej jakosci
zréznicowanego srodowiska przyrodniczego, a takze zabezpieczenia dostaw wody pitnej dla OM oraz
zabezpieczenia kopalin dla przysztych pokolen.

Duze znaczenie ma ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza (zwtaszcza emisji niskiej),
ograniczenie hatasu oraz poprawa stanu sanitarnego wéd Zatoki Gdanskiej. Jednym z warunkéw
powodzenia polityki srodowiskowej w tym zakresie jest jednoczesne prowadzenie edukacji
ekologicznej, takze wsréd dorostych mieszkanncéw OM. Efektami podjetych dziatan, obok poprawy
jakosci srodowiska OM, beda: podniesienie bezpieczenstwa energetycznego, rozwdj matych i
Srednich przedsiebiorstw (w tym w energetyce), a takze ogdlne ograniczenie emisji CO, i podniesienie
standardéw czystosci wéd Battyku (takze w kontekscie rozwoju turystyki). Zmniejszeniu ulegnie
natezenie hatasu w centrach miast i przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych. Wzrosnie takze
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.

Rownolegle wskazane jest podjecie dziatan ukierunkowanych na usprawnienie systemoéw
gospodarowania odpadami, zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw, segregacje i utylizacje.
Jednym z istotnych przedsiewzieé jest budowa zaktadu termicznego przeksztatcania odpaddw, ktéry
z jednej strony unieszkodliwia odpady komunalne, z drugiej zas pozwala na produkcje dodatkowej
energii cieplnej. Niezbedne jest tez przeprowadzenie doktadnej analizy popytowo-podazowe]j oraz
mozliwosci i kierunkdw rozbudowy istniejgcych systemow cieptowniczych. Uzupetnieniem tych
dziatan jest podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow.

W zakresie ograniczenia ryzyka zwigzanego z dziataniem czynnikdw naturalnych najwazniejsze jest
zapewnienie systemowej ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Wiélanych przy jednoczesnym



uwzglednieniu prognozowanych zmian klimatu (intensyfikacja zjawisk ekstremalnych, a w dalszej
perspektywie ewentualne podniesienie sie poziomu morza). Ochrona przeciwpowodziowa musi tez
dotyczy¢ Mierzei Helskiej i Wislanej i chroni¢ miasta przed skutkami deszczéw nawalnych. Polityka
przeciwpowodziowa powinna uwzglednia¢ zwiekszenie retencji, w tym zwtaszcza retencji naturalnej,
a w diuiszej perspektywie takze dziatania regulacyjne w dolnym biegu Wisty. Odrebnym
zagadnieniem jest koniecznos$¢ ograniczenia ryzyka osuwisk (zwtaszcza na klifach morskich) oraz
ryzyka pozaréw torfowisk. W tym kontekscie wazna jest réwniez minimalizacja ewentualnych
negatywnych konsekwencji zjawisk naturalnych, na co skfadajg sie odpowiednie systemy informacji
i ostrzegania (w zakresie zagrozenia powodziowego, abrazjg, osuwiskami, huraganami, ale takze
zanieczyszczeniem powietrza i wéd) oraz wtasciwa i w petni skoordynowana polityka przestrzenna
(m.in. ograniczenia w zabudowie). Efektem realizacji wymienionych dziatan bedzie znaczace
podniesienie bezpieczenstwa powodziowego Zutaw Wislanych, eliminacja innych lokalnych zagrozen
powodziowych oraz zwigzanych z osuwiskami i pozarami torfowisk. Nastgpi takze minimalizacja
negatywnych skutkéow zwigzanych z czynnikami naturalnymi, a réwnolegle poprawa tadu
przestrzennego. Uktad celow szczegétowych i zadan w ramach polityki Srodowiskowej OM
przedstawiono w tabeli 5.1. Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspétpracy, czas realizacji,
sposob, a takze lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.1. Uktad celdw szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki Srodowiskowej OM

Lider (propozycja
. Poziom . . jednostki Czas
Zadania , Sposéb realizacji . .. . .
wspotpracy odpowiedzialnej | realizacji

za realizacje)

Cel szczegotowy 1: Ochrona zasobow Srodowiska naturalnego

Ochrona zasobow wody | koordynacja/instytuc | Ograniczenie legislacyjne poziomu OM, szczebel 2016
pitnej jonalizacja OM; Zakaz przydomowych rzagdowy
oczyszczalni na zbiornikach wod
podziemnych bez gérnej izolacji
(lobbing na rzecz decyzji
centralnych)

Ochrona zasobdéw koordynacja/instytuc | Ochrona terendéw rolnych JST, OM (wy- 2016
glebowych out jonalizacja w planach zagospodarowania, dzielona jednostka
w tym w dokumencie dla OM planowania
przestrzennego)
Ochrona krajobrazu instytucjonalizacja Stworzenie metropolitalnego OM (wydzielona 2018
zachowanie systemu korytarzy ekologicznych, jednostka
bioréznorodnosci istnienie metropolitalnego planu planowania

zagospodarowania przestrzennego przestrzennego)

Cel szczegotowy 2: Ograniczenie emisji zanieczyszczen, hatasu oraz sktadowania odpadéw

Ograniczenie emisji koordynacja Ograniczenie spalania paliw statych | JST, OM 2018
zanieczyszczen w paleniskach domowych lub

powietrza, w tym w lokalnych kottowniach i

zwtaszcza niskiej emis;ji zastepowanie tych zrdodet cieptem

sieciowym i zrodlami
prozumenckimi, poprawa
efektywnosci energetycznej
budynkdéw — zaréwno istniejgcej
zabudowy, jak i poprawy technologii
budowy nowo powstajgcych
obiektow; Dla ograniczenia emisji
zwigzanej z transportem zmiany
struktury gateziowej transportu
(zmiany modalne) na terenie
rdzenia; Stworzenie
metropolitalnych planéw gospodarki




niskoemisyjnej

Poprawa stanu
sanitarnego wod
powierzchniowych
i Zatoki Gdanskiej

informacja

Lobbing na rzecz zmniejszenia
zanieczyszczen Wisty jako gtéwnego
zagrozenia dla Zatoki Gdanskiej,
modernizacja oczyszczalni Sciekdw
na terenie OM

OMm, JST

2030

Maksymalne
ograniczenie
sktadowania odpaddw,
ich segregacja, utylizacja
lub spalanie

koordynacja

Budowa Zaktadu Termicznej
Przerébki Odpaddw (ZTPO), ktéry z
jednej strony unieszkodliwia odpady
komunalne, z drugiej pozwala na
produkcje dodatkowej energii
cieplnej; Rownolegta rozbudowa
istniejgcych systemow
cieptowniczych i potgczenie
systemdw cieptowniczych gmin
rdzenia w celu rozprowadzenia
wyprodukowanego ciepta do
odbiorcow i stabilizacji systemu;
Stworzenie metropolitalnego
systemu opakowan zwrotnych

oM, JST

2023

Ograniczenie emisji
hatasu

informacja

Izolowanie intensywnego ruchu
drogowego od terendéw zabudowy
mieszkaniowej; Stosowanie
alternatywnych sposobdw eliminacji
hatasu (innych niz ekrany
dzwiekoszczelne, takich jak ostony z
roslinnosci, waty ziemne,
uspokajanie ruchu)

IST

2018

Podnoszenie
Swiadomosci
ekologicznej - out

koordynacja

Prowadzenie intensywnej edukacji
ekologicznej, takze wsrdd dorostych

oM

2016

Cel szczegotowy 3: Ograniczenie ryzyka zwigzanego z dziataniem czynnikéw naturalnych (w tym zwtaszcza ryzyka

powodzi) oraz

przystosowanie do zmian klimatycznym

Zapewnienie systemowej | koordynacja Lobbing na rzecz modernizacji OM (wydzielona 2023
ochrony zabezpieczen przeciwpowodziowych, | jednostka
przeciwpowodziowej na w tym pomp, zapewnienie planowania
terenie Zutaw Wislanych alternatywnych zrédet zasilania przestrzennego) we
oraz mierzei w energetycznego systemu pomp, wspotpracy z
warunkach sztormowych Poszerzanie plaz, ograniczenie poziomem

zabudowy na terenach zagrozonych |wojewddzkim
Ograniczenie ryzyka koordynacja Staty monitoring kliféw i torfowisk oM 2023
osuwisk, w tym na klifie z poziomu OM
morskim oraz ryzyka
pozaréw na torfowiskach
Ograniczenie skutkdw instytucjonalizacja Kontrola zabudowy na terenach OM (wydzielona 2018
powodzi, osuwisk, zalewowych, klifach i torfowiskach; |jednostka
huraganéw i pozaréw Ograniczenie w planach planowania
torfowisk zagospodarowania oraz przestrzennego)

w dokumencie poziomu OM,;

Organizacja wspoétdziatania

kryzysowego i systemdw ostrzegania
Przewidywanie koordynacja Stworzenie strategii adaptacyjnej oM 2018

i przystosowanie do
oczekiwanych zmian
klimatu

OM do zmian klimatu

Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN




Korzysci wynikajace z prowadzenia polityki srodowiskowej na poziomie OM majg wymiar
przyrodniczy (ochrona poszczegdlnych komponentéw) oraz spoteczno-ekonomiczny (podnoszenie
jakosci zycia, ochrona zasobdw), a takze przestrzenny (podnoszenie tadu przestrzennego, eliminacja
zagrozen). W tym kontekscie sg one zrdinicowane terytorialnie. Wynika to z rdéznorodnosci
geograficznej OM, a takze z rdinego stopnia przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego przez
cztowieka w poszczegdlnych jego czesciach. Gtéwnymi beneficjentami polityki srodowiskowej s3
obszary zewnetrzne OM jako bardziej narazone na niektdre ryzyka naturalne oraz posiadajace
znaczne zasoby (takze krajobrazowe).

W obszarze rdzenia dojdzie do koncentracji korzysci w zakresie ograniczenia emisji i zanieczyszczen
(stan sanitarny) oraz zwigzanych z ochrong zasobéw wody pitnej. Pewne znaczenie bedzie takze
miato ograniczenie zagrozen powodziowych. W obrebie strefy podmiejskiej silnej urbanizacji efekty
beda takze dotyczy¢ redukcji zanieczyszczen (a takie emisji hatasu) oraz zagrozen (powodzie,
osuwiska). Istotng korzyscig bedzie zachowanie bioréznorodnosci oraz ochrona krajobrazu.

W strefie pétnocno-wschodniej i zachodniej najwieksze korzysci przyniesie ochrona korytarzy
ekologicznych, ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci. Te elementy stanowig takze wazng podstawe
rozwoju gospodarczego (turystyka). Istotne bedzie takze eliminowanie zanieczyszczen i zagrozen
naturalnych (zwtaszcza osuwisk). W strefie potudniowej i wschodniej jednym z najwazniejszych
efektdw bedzie ograniczenie ryzyka zwigzanego z réznymi formami powodzi, a ponadto ochrona
zasobow glebowych oraz przeciwdziatanie przewidywanym zmianom klimatycznym.

Szczegdtowy rozktad terytorialny korzysci wynikajacych z realizacji celow polityki srodowiskowej
przedstawiono w tabeli A.5.1.

Polityka srodowiskowa OM na poziomie dziatan przenika sie z wieloma innymi politykami
prowadzonymi w Obszarze Metropolitalnym. Sg to w pierwszej kolejnosci:

e Polityka przestrzenno-osadnicza. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie zachowania
korytarzy ekologicznych i przestrzeni otwartych, racjonalizowania suburbanizacji oraz
w koniecznosci regulacji polityki inwestycyjnej na terenach zagrozonych czynnikami naturalnymi
(powodzie, osuwiska). Realizacja niektdrych celéw polityki srodowiskowej jest bardzo mocno
warunkowana prowadzeniem spéjnej metropolitalnej polityki przestrzennej (w tym istnieniem
metropolitalnego planu zagospodarowania przestrzennego). W innych punktach konieczna jest
silna koordynacja z dziataniami szczebla wojewddzkiego.

e Polityka energetyczna. Zwigzek wyraza sie w koniecznych zmianach w zakresie cieptownictwa
(niska emisja), rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) oraz promowaniu energetyki
prosumenckiej (wytwarzanej przez konsumenta).

e Polityka rozwoju spotecznego. Zwigzek wyraza sie w koniecznosci utrzymania wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego jako elementu jakosci zycia mieszkancow.

e Polityka edukacyjna. Zwigzek wyraza sie w dziataniach na rzecz podnoszenia swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw.

e Polityka transportowa. Zwigzek wyraza sie w eliminowaniu konfliktdw miedzy infrastrukturg
i Srodowiskiem (korytarze ekologiczne, emisja zanieczyszczen), a takze w ograniczeniu emisji
hatasu w gtdwnych ciggach komunikacyjnych.

5.2. Polityka demograficzno-migracyjna

Polityka demograficzno-migracyjna OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesniej
cele Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

e zwiekszenie przyrostu naturalnego i wsparcie dla rodziny,

e wspieranie imigracji krajowej i ograniczanie odptywu migracyjnego,



e wspieranie imigracji zagranicznej.

Niezbedne sg odpowiednie kroki w celu przeciwdziatania prognozowanym zmianom
demograficznym, ktére stopniowo bedy obejmowaty OM. Pozytywna polityka prorodzinna powinna
polegac na wsparciu rozwoju demograficznego poprzez stworzenie kompleksowego systemu pomocy
dla ludzi mtodych zaktadajgcych rodziny i odrebnie dla rodzin wielodzietnych (m.in. metropolitalna
karta duzej rodziny). Powinna by¢ ona ukierunkowana na rozwéj zaradnosci, a nie na subsydiowanie
nieudolnosci, stagd bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do ,prostego” finansowania w postaci
réznego rodzaju zasitkdw, zapomodg itp. Cennym narzedziem moze by¢ podtrzymanie i promowanie
tradycji wptywajgcej na korzystng sytuacje demograficzng gmin ,kaszubskich”. Bardzo wazinym
elementem pozostaje tez prowadzenie aktywnej i elastycznej polityki mieszkaniowej (utatwienia w
czestszym zmienianiu lokali wraz ze zmieniajacg sie liczbg oséb w gospodarstwie domowym) oraz
poprawa dostepnosci i jakosci ustug zwigzanych z opiekag nad matymi dzieémi (przedszkola, ztobki,
innowacyjne formy opieki). Dla prowadzenia efektywnej polityki prorodzinnej konieczne jest state
monitorowanie  rzeczywistych  proceséw  demograficznych  (z  uwzglednieniem  ruchéw
nierejestrowanych przez statystyke publiczng).

Efektem podjetych dziatan bedzie zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych
i ograniczenie polaryzacji demograficznej wewngtrz OM. Tym samym metropolia zachowa swojg
przewage w postaci lepszej struktury ludnosci wzgledem innych polskich aglomeracji. Nastgpi
poprawa dostepnosci do ztobkéw i przedszkoli. Mozliwa bedzie promocja OM jako metropolii
przyjaznej mtodym, a takze duzym rodzinom. Réwnolegle polepszy sie sytuacja mieszkaniowa
i nastgpi rozwadj rynku nieruchomosci. Poszerzona zostanie wiedza o realnej sytuacji demograficzne;j,
co bedzie pomocne w efektywnym prowadzeniu innych polityk w ramach OM.

Naptyw migracyjny oséb wyksztatconych oraz poszukujgcych wyksztatcenia jest szansg rozwojowg
OM. Jednoczesnie istnieje ryzyko dalszej emigracji lepiej wyedukowanej sity roboczej (drenaz
madzgdw za granice, w tym do Skandynawii). Dlatego efektywna polityka migracyjna musi obejmowac
zarowno dziatania stymulujgce naptywy wewnetrzny i zagraniczny, jak i limitujgce emigracje
(zwtaszcza ludzi wyksztatconych). Waznym elementem tych dziatan jest zachowanie odpowiednich
rezerw pod budownictwo mieszkaniowe w rdzeniu, a takie rownolegty rozwdj infrastruktury
transportowej, komunalnej, spotecznej, kulturalnej i rekreacyjnej. Konieczne jest podejmowanie
kampanii promocyjnej w innych miastach i mediach, a takie stosowanie zachet podatkowych.
W przypadku imigracji zagranicznej celowe jest rozwijanie edukacji (zwtaszcza wyzszej) atrakcyjnej
dla obcokrajowcéw oraz kampanie zachecajgce w krajach sasiednich (zaréwno w Europie
Wschodniej, jak i w Skandynawii). Metropolia powinna by¢ takze promowana jako miejsce przyjazne
powracajgcym emigrantom polskim oraz osobom starszym. Catoscig dziatarh promocyjnych powinna
zajg¢ sie wydzielona jednostka w ramach OM. Warunkiem koniecznym skutecznosci tych
przedsiewzie¢ jest prowadzenie wspdlnej polityki migracyjnej przez caty OM (powstanie odrebnej
strategii w tym zakresie), tak aby w maksymalnym stopniu tagodzi¢ konkurowanie , 0 migranta”
pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

Efektem polityki migracyjnej bedzie zachowanie dodatniego bilansu migracyjnego w skali OM,
powiekszenie jego kapitatu ludzkiego (szczegdlnie klasy kreatywnej), a ponadto zwiekszenie
wpltywow do budzetéw gmin oraz modernizacja i internacjonalizacja uczelni wyzszych. Uktad celéw
szczegdtowych i zadan w ramach polityki demograficzno-migracyjnej przedstawiono w tabeli 5.2.
Wyszczegélniono tam proponowane poziomy wspotpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze
lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).



Tabela 5.2. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki demograficzno-migracyjnej OM

Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposob realizacji

Lider
(propozycja
jednostki
odpowiedzial
nej
za realizacje)

Czas realizacji

Cel szczegéto

wy 4: Zwiekszenie przyrostu naturalnego i wsparcie dla rodziny

OM); Utrzymywanie wsparcia
dla duzych rodzin w dtugim
okresie (takze np. w okresie
studiow)

Stymulowanie zwiekszenia koordynacja Rozwdj skoordynowane;j oM, 2018
przyrostu naturalnego w w ramach OM infrastruktury wydzielona
catym OM, podtrzymanie zwigzanej z wychowaniem jednostka
i promowanie korzystnej dzieci i umozliwiajacej polityki
sytuacji w gminach Zwiekszenie liczby przedszkoli | rodzinnej, JST
»kaszubskich” w tym Poprawa i ztobkdéw, rozwaéj
dostepnosci ustug zwigzanych innowacyjnych form opieki nad
z opiekg nad matymi dzie¢mi dzie¢mi, bilansowanie miejsc
w placéwkach ponad granicami
gmin w ramach OM
Prowadzenie aktywnej polityki | instytucjonalizacja | Stworzenie kompleksowego oM, 2018
prorodzinnej na terenie OM systemu pomocy dla ludzi wydzielona
mtodych zaktadajgcych rodziny |jednostka
i rodzin wielodzietnych (np. polityki
stworzenia karty duzej rodziny | rodzinnej

Cel szczegotowy 5: Wspieranie imigr

acji krajowej i ograniczanie odptywu migracyjnego

Rozwdéj budownictwa konsultacja Rezerwa terendéw pod oM 2030
mieszkaniowego - budownictwo mieszkaniowe (wydzielona

w rdzeniu, na podstawie Planu |jednostka

Zagospodarowania planowania

Przestrzennego OM przestrzennego

)

Promocja OM jako miejsca instytucjonalizacja | Kampanie promocyjne oM, 2030
przyjaznego mtodym w innych miastach wydzielona
rodzinom i w mediach, zachety jednostka

podatkowe / promogji
Wozrost atrakcyjnosci koordynacja Rozwdj infrastruktury IST 2030
osiedlenczej (tworzenie spotecznej, kulturalnej,
przyjaznej przestrzeni o sportowej, terenéw
wysokiej jako$ci zycia) rekreacyjnych, poprawa jakosci

zycia, rozwaj infrastruktury

transportowej,

uporzgdkowanie przestrzeni
Harmonizacja polityki instytucjonalizacja | Prowadzenie wspdlnej oM 2020
migracyjnej — metropolitalnej polityki

migracyjnej (ujednolicenie

zachet migracyjnych na terenie

oMm)

Cel szczegotowy 6: Wspieranie imigracji zagranicznej

Rozwdj edukacji wyzszej koordynacja Uruchamianie atrakcyjnych uczelnie wyzsze | 2023
atrakcyjnej dla imigrantéw kierunkow studiow oraz ich

promocja , w tym poza Unia

Europejska
Drenaz mozgoéw w instytucjonalizacja | Aktywne poszukiwanie oM, 2018
priorytetowych dla OM imigrantéw, zwtaszcza wydzielona
branzach i dziedzinach w krajach sasiednich (Europa jednostka

Wschodnia) promocji




Promocja OM jako miejsca instytucjonalizacja | Kampanie promocyjne oM, 2018

przyjaznego osobom starszym w Niemczech i w Skandynawii | wydzielona

jednostka

promocji
Wozrost atrakcyjnosci koordynacja Rozwdj infrastruktury kultury | JST, OM 2023
osiedlenczej wyiszej, terendw

rekreacyjnych, nowoczesnej
stuzby zdrowia

Harmonizacja polityki instytucjonalizacja | Prowadzenie wspdlnej OM, Konsultant | 2016
migracyjnej metropolitalnej polityki do spraw
migracyjnej migracji oraz
wydzielona
jednostka
promocji

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Koniecznos¢ koordynacji polityki demograficzno-migracyjnej w obrebie OM powoduje, ze wiele
przysztych korzysci powinno rozktadac sie do$¢ réwnomiernie przestrzennie. Naptyw migrantéw
zewnetrznych bedzie sie kierowat przede wszystkim do rdzenia oraz strefy bezposrednio
podmiejskiej. Bedzie tam poprawiat strukture demograficzng. Jednoczesnie kontynuowany bedzie
jednak (mimo planowanych regulacji) proces suburbanizacji, co w potgczeniu z obecnie dobrg
sytuacjg wielu gmin strefy zewnetrznej powinno spowodowaé wyréwnywanie struktur
demograficznych OM.

W rdzeniu OM do najwyrazniejszych korzysci naleze¢ bedg poprawa struktury demograficznej oraz
dostosowanie sie do zmieniajacej struktury wiekowej. Nastgpi tam takze rozwdéj budownictwa
mieszkaniowego. W efekcie polityki demograficzno-migracyjnej bedzie miat miejsce rozwdj sektora
edukacji wyzszej i poprawa stanu kapitatu ludzkiego. Dodatkowo poprawie ulegnie wizerunek miast
rdzenia, m.in. z uwagi prowadzong polityke prorodzinng. Korzysci strefy podmiejskiej (silnej
urbanizacji) bedg sie m.in. wigza¢ z poprawg infrastruktury spotecznej, szczegdlnie zwigzanej z opieka
nad matymi dzie¢mi. Utrzymany zostanie wysoki poziom atrakcyjnosci osiedlencze;.

W strefie poétnocno-wschodniej, zachodniej i potudniowo-wschodniej dojdzie do poprawy
dostepnosci ustug edukacyjnych, zdrowotnych i opiekunczych. Prowadzona polityka zagwarantuje, ze
struktura demograficzna tych obszaréw zachowa swéj korzystny charakter (przeciwdziatanie
zmianom zachodzacym w innych regionach Polski). Bedg one takze korzystaty na dziataniach
wspierajagcych powroty wczesniejszych emigrantéw oraz na promocji OM jako regionu przyjaznego
osobom starszym (atrakcyjnos¢ osiedlencza).

Uktad korzysci w ujeciu przestrzennym przedstawiono w tabeli A.5.2. w aneksie do rozdziatu 5.
Polityka demograficzno-migracyjna OM na poziomie dziatan przenika sie z wieloma innymi
prowadzonymi politykami. Sg to w pierwszej kolejnosci:

e Polityka rozwoju spotecznego. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w koniecznosci
odpowiadania na zachwiania struktur demograficznych (zwtaszcza struktury wiekowej).
Wyzwaniem jest problem starzenia sie spoteczenstwa, w tym réwniez starzenia sie zasobdw
pracy. Z jednej strony konieczne sg zatem dziatania zmierzajgce do zapewnienia odpowiedniego
poziomu opieki medycznej i spotecznej, a z drugiej wigczenie oséb w wieku poprodukcyjnym do
aktywnego zycia spotecznego. W sferze wspdlnotowosci powigzania dotyczg budowania
tolerancyjnej i otwartej wspdlnoty metropolitalnej jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej,
zwtaszcza wobec imigrantéw wywodzacych sie z innych kregdw kulturowych. W sferze kultury
powigzania dotyczg kultury jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej, zwtaszcza wobec osdéb
utalentowanych i twdrczych. W sferze zdrowia powigzania dotyczg tworzenia systemu dostepne;j i
solidarnej opieki medycznej oraz promocji zdrowia jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej oraz
waznego sktadnika polityki prorodzinnej.



e Polityka przestrzenno-osadnicza. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie zachowania
terenéw pod inwestycje mieszkaniowe oraz pod ustugi uzytecznosci publicznej lub tereny
rekreacyjne stanowigce element atrakcyjnosci osiedlencze]. Realizacja niektérych celéw polityki
demograficzno-migracyjnej jest w tym sensie warunkowana prowadzeniem spdjnej
metropolitalnej  polityki przestrzennej (w tym istnieniem metropolitalnego planu
zagospodarowania przestrzennego).

e Polityka transportowa. Zwigzek wyraza sie w koniecznosci zapewnienie sprawnego transportu
wewnatrz OM jako elementu atrakcyjnosci osiedleniczej, a takze jako gwarancje dojazdu do
miejsc pracy w rdzeniu ludnosci mieszkajgcej w dalszych gminach strefy zewnetrznej OM.

o Polityka gospodarcza. Zwigzek wyraza sie we wspieraniu imigracji krajowej i zagranicznej
rozumianej jako podnoszenie jakosci rynku pracy.

5.3. Polityka przestrzenno-osadnicza

Polityka przestrzenno-osadnicza OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesniej

cele Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

e stymulowanie rozwoju policentrycznego i komplementarnej sieci osadniczej (w tym obszaréw
wiejskich),

e porzadkowanie procesu suburbanizacji,

e poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego i kreowanie przyjaznej przestrzeni publicznej,

e ochronai przygotowanie potencjalnych terendw inwestycyjnych,

e racjonalizacja wielkosci, kierunku oraz czasu codziennych przemieszczen ludnosci,

e spdjna polityka sSrodowiskowa i przestrzenna.

Powinno nastepowaé wzmacnianie funkcji ponadlokalnych petnionych przez miasta powiatowe
celem przestrzennie rownomiernego (policentrycznego) rozwoju OM. Waznymi osrodkami
w przestrzeni OM sg tez inne mate i $rednie miasta zlokalizowane poza rdzeniem. Stanowig one
istotne miejsce realizacji wiekszo$ci dziatalnosci ustugowych. Polityka rozwoju obszaru
metropolitalnego powinna dazy¢ do wzmacniania ich roli oraz ich rozwoju w oparciu o uzupetniajace
(komplementarne) funkcje w stosunku do rdzenia. Promowana powinna by¢ idea partnerstwa
miejsko-wiejskiego, ktdra zasadza sie na rdownorzednym traktowaniu, czyli odejsciu od
podporzadkowania obszaréw wiejskich dynamicznie rozwijajgcym sie miastom. Scenariusz rozwoju
obszaréw wiejskich OM wymaga dywersyfikacji strategii w zaleznosci od ich potozenia i pozycji w
strukturze OM. Efektem podejmowanych dziatan bedzie utrzymanie policentrycznego charakteru OM
i ograniczenie procesu wyludniania sie niektdrych jego obszaréw peryferyjnych. Zagwarantowany
zostanie dostep do podstawowych ustug uzytecznosci publicznej (np. sklep, poczta, szkota etc.), co
bedzie sprzyjaé przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Nastgpi rozwdj gospodarczy osrodkéw
miejskich strefy zewnetrznej. Dojdzie takie do uporzadkowania struktur osadniczych strefy
podmiejskiej i ograniczenie niektérych dojazdéw fakultatywnych do rdzenia.

Suburbanizacja jest zjawiskiem trwatym (krétko- i srednioterminowo nieodwracalnym), ktére w duzej
mierze juz wystgpito. Dlatego polityka w tym zakresie musi zawieraé réwnolegle elementy
przeciwdziatania (mitygacji), pohamowanie negatywow tego procesu oraz dostosowania (adaptacji;
organizacja sprawnej obstugi transportowej obszaréw zabudowy rozproszonej, promocja przemian
modalnych w transporcie). Szczegdlnie wazne jest zatrzymanie procesdw rozpraszania zabudowy
i wspieranie jej koncentracji wzdtuz istniejgcej infrastruktury transportowej. Dodatkowo konieczne sg
starania o zachowanie, a nawet wzmacnianie policentrycznego uktadu OM (centra rozwoju na catym
terenie OM), tak aby utrzymac przestrzenne rozproszenie miejsc pracy. Warunkiem powodzenia tych
dziatan jest dobra wspodtpraca jednostek samorzgdowych. Nieracjonalne rozpraszanie osadnictwa
moze by¢ takze hamowane przez ograniczenie terendw zabudowy mieszkaniowej w studiach



uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planach miejscowych.
Efektem tych dziatan bedzie m.in. poprawa fadu przestrzennego i ochrona terenéw otwartych.
Zmniejszeniu ulegng koszty funkcjonowania infrastruktury technicznej i spotecznej. Ograniczy sie
kongestia transportowa. Powstang lokalne centra miejsko-ustugowe.

Szeroko rozumiane zagospodarowanie przestrzenne Obszaru Metropolitalnego jest zdeterminowane
czynnikami historycznymi, warunkami naturalnymi, uktadem sieci transportowych oraz przemianami
w mobilnosci mieszkarncéw. Czynniki historyczne i $rodowiskowe majg charakter statych
uwarunkowan. W tym wypadku celem polityk powinno by¢é maksymalne wykorzystanie zwigzanych
z nimi potencjalnych korzysci (np. to, ze mamy w rdzeniu 3 miasta Gdansk, Sopot i Gdynie) przy
jednoczesnej minimalizacji naturalnych kosztéw (np. zagrozenia ruchami masowymi ziemi). Istotnym
elementem poprawy zagospodarowania przestrzennego jest szybsza rewitalizacja terenéw w rdzeniu
(w tym okotoportowych) oraz w centrach niektdrych miast strefy zewnetrznej (m.in. Tczewa, Nowego
Dworu, Pruszcza Gdanskiego, Kartuz, Leborka, Pucka). Relatywnie szybciej powinna nastepowad
takze poprawa jakosci przestrzeni publicznej, ktéra stanowi istotny element ogélnej atrakcyjnosci OM
dla migrantow i turystow. W parze z wzrostem jakosci powinna iS¢ takie dbato$¢ o estetyke
przestrzeni publicznych. Koniczne jest powofanie na poziomie OM komoérki odpowiedzialnej za
planowanie przestrzenne oraz opracowanie metropolitalnego planu zagospodarowania
przestrzennego. Efektem podjetych przedsiewzie¢ bedzie integracja planowania przestrzennego
w OM, lepsze wykorzystanie terendw zainwestowanych w rdzeniu i poza nim, a takze skuteczna
rewitalizacja (zarowno w rdzeniu, jak i w centrach niektérych osrodkéw i w niektorych wsiach).
Nastgpi tez zwiekszenie atrakcyjnosci osiedleficzej OM i turystycznej dzieki podniesieniu jakosci
przestrzeni publicznej.

Zintegrowane planowanie przestrzenne pomoze takze w ochronie i przygotowaniu potencjalnych
terendw inwestycyjnych, zwtaszcza w strefie podmiejskiej, a w mniejszym stopniu takze zewnetrznej.
Istotne jest zachowanie odpowiednio duzych obszaréw pozwalajgcych m.in. na delokalizacje
niektérych funkcji z rdzenia oraz na reindustrializacje. Efektem tych dziatan bedzie m.in. wieksza
atrakcyjnos¢ OM dla inwestoréw, a ponadto powstanie osrodkéw koncentracji miejsc pracy poza
rdzeniem. Wtasciwe planowanie oraz dekoncentracja miejsc pracy bedzie sprzyja¢ lepszemu
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. Musi by¢ to wsparte wtasciwg polityka transportowg pozwalajgca
na sprawne dojazdy do rdzenia oraz do nowych osrodkdw skupienia miejsc pracy. Szczegdlnie wazne
jest wspieranie koncentracji osadnictwa wzdtuz istniejgcej infrastruktury transportowej, zwtaszcza
szynowej (transport publiczny). Warunkiem powodzenia tych dziatan jest dobra wspdtpraca
jednostek samorzgdowych oraz ich skoordynowanie z organizacjg transportu publicznego. Tego typu
polityka musi zmierzaé¢ do swiadomego zarzgdzania popytem na transport na poziomie OM. Oznacza
to m.in. promowanie alternatywnych rozwigzan na rynku pracy (telepraca, elastyczny czas pracy).
Rezultatem tych dziatan bedzie dekoncentracja przestrzenna (bardziej rownomierne roztozenie w
przestrzeni OM) dojazdéw do pracy wewnatrz rdzenia przy zachowaniu ich skupienia na kierunkach
zewnetrznych. W konsekwencji nastgpi ograniczenie popytu na transport poprzez zmniejszenie
odlegtosci dojazdu do miejsc pracy. Dodatkowo moze to sprzyjac ograniczeniu konfliktow zwigzanych
z wykorzystywaniem infrastruktury drogowej przez transport pasazerski i towarowy.

Innym istotnym elementem jest wigczenie problematyki ochrony s$rodowiska do polityki
przestrzennej OM. Konieczne jest wzmocnienie sieci ekologicznej wewnatrz OM, a takze dziatania
majace na celu jej tgcznosc z siecig regionalng i krajowa obszaréw otwartych. W tym kontekscie
istotng role odgrywa takze ochrona terendéw rolniczych oraz ochrona krajobrazu. Utworzenie
zielonego pierscienia stanowi jeden z warunkéw poprawy jakosci zycia mieszkarnicéw. W planowaniu
infrastruktury komunikacyjnej istotne jest zabezpieczenie droznosci korytarzy ekologicznych
systemem gornych lub dolnych przej$é dla zwierzat. Bardzo waznym dziataniem jest powofanie
metropolitalnej sieci monitoringu srodowiska oraz przeprowadzenie audytu krajobrazowego OM.
Efektem podjetych przedsiewzie¢ bedzie zachowanie prawidtowego nawietrzania obszaru rdzenia
oraz atrakcyjnosci osiedlenczej w dedykowanych strefach zabudowy, a takze utrzymanie (lub
wzmochienie) atrakcyjnosci turystycznej OM. Bedzie mogto mie¢ miejsce wypromowanie obrazu OM



jako metropolii atrakcyjnej z uwagi na szczegdlne walory srodowiska naturalnego. Cele szczegétowe i

zadania w zakresie

polityki

przestrzenno-osadniczej

OM przedstawiono w

tabeli 5.3.

Wyszczegblniono tam proponowane poziomy wspotpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze
lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.3. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki przestrzenno-osadniczej OM

Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposob realizacji

Lider
(propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas
realizacji

wiejskich)

Cel szczegétowy 7: Stymulowanie rozwoju policentrycznego i komplementarnej sieci osadniczej (w tym obszaréw

Wspieranie rozwoju sieci miast
srednich w strefie zewnetrznej

koordynacja

Indywidualizacja polityki
wzgledem osrodkéw miejskich
poza rdzeniem (zaleznie od ich:
wielkosci, potozenia, funkcji

i sytuacji demograficznej);
Wspieranie powigzan
transportowych miast strefy
zewnetrznej z rdzeniem
(umozliwiajgcej codzienne
dojazdy do pracy), rozwoj
infrastruktury transportowej
drugiego rzedu dowigzujacej
mniejsze osrodki do sieci drég
ekspresowych i autostrad
(lobbing)

oM, we
wspotpracy

z wtadzami
szczebla
wojewddzkiego

2023

Zachowanie sieci ustug
uzytecznosci publicznej we
wszystkich miastach OM

koordynacja

Wsparcie ustug publicznych, a
niekiedy takze prywatnych,
zachowanie i rozwaj sieci
transportu publicznego
zapewniajgcego dojazd do
miast $rednich i matych

z terenow wiejskich

oM

2018

Delokalizacja ustug publicznych
w ramach metropolii

koordynacja/inst
ytucjonalizacja

Przenoszenie niektorych ustug
i instytucji publicznych poza
rdzen OM; Wspieranie
rozwigzan w zakresie telepracy
(m.in. w sektorze
informatycznym, ale takze

w ustugach biznesowych);
Rozwdéj budownictwa
mieszkaniowego chronionego
(dla mobilnych osdb starszych),
osrodkéw pomocy spotecznej;
Obligatoryjne lokalizowanie
niektérych ustug ucigzliwych

w oparciu o rekompensaty
finansowe generowane na
poziomie OM

oM

2023

Tworzenie struktur miejskich
na obszarach intensywnej
suburbanizacji -

informacja

Rozwdj centréw

W miejscowosciach
podmiejskich oraz w
peryferyjnych dzielnicach
rdzenia (z zabudowa miejskg,
w tym mieszkaniowa
wielorodzinng oraz

z rozwinietymi ustugami)

JST/OM
(wydzielona
jednostka
planowania
przestrzennego)

2023

Rozwdj obszarédw wiejskich,

koordynacja

Utrzymanie niektdrych ustug na

JST

2030




w tym zapobieganie wyludniajacych sie obszarach
depopulacji mniejszych wsi, wiejskich (w tym we wszystkich
zwtaszcza na krancach osrodkach gminnych);
potudniowo-wschodnich Konwersja niektérych
i pétnocno-zachodnich OM miejscowosci na funkcje
letniskowo-rekreacyjne
Wykorzystanie turystyki koordynacja Tworzenie osrodkow taczacych |JST, OM — 2023
dla rozwoju innych funkcji funkcje turystyczne wydzielona
metropolii , w tym funkcji z kulturalnymi i rekreacyjno- jednostka promoc;ji
kulturalnej oraz mieszkaniowej sportowymi (Swiadczonymi dla
(rekreacja, drugie domy) mieszkaricéw OM), w miastach
potozonych w relatywnie
bliskim sgsiedztwie stref
turystyczno-wypoczynkowych;
Zachety w celu pozyskania
wtascicieli drugich doméw jako
migrantéw (zwtaszcza po
przejsciu na emeryture)
Cel szczegotowy 8: Porzadkowanie procesu suburbanizacji
Ograniczenia terendw instytucjonalizacj | Wyznaczenie standardéw OM (wydzielona 2018
zabudowy mieszkaniowe;j a pokrycia planistycznego, jednostka
w studiach uwarunkowan wspolne bilansowanie podazy | planowania
i kierunkdw zagospodarowania terenéw budowlanych przestrzennego)
przestrzennego gmin oraz
planach miejscowych, w strefie
podmiejskiej
Dziatania na rzecz zmniejszenia | koordynacja Wspieranie polityki JST 2023
odptywu ludnosci z rdzenia OM mieszkaniowej
oraz z miast powiatowych w rdzeniu; Rozwdj
strefy zewnetrznej na obszary infrastruktury kulturalnej,
podmiejskie sportowej, terendw
rekreacyjnych, placéwek
edukacji
Przeciwdziatanie zabudowie instytucjonalizacj | Dziatania na rzecz zwiekszenia | OM (wydzielona 2018
zwartej poza rdzeniem a podazy terenéw pod jednostka
i centrami miejscowosci- budownictwo wielorodzinne planowania
w rdzeniu i w centrach przestrzennego)
miejscowosci; Ograniczenie
planistyczne dla zabudowy
wielorodzinnej na pozostatych
obszarach
Wyksztatcenie kompleksowych | koordynacja/ Wprowadzenie zwartej JST, OM 2023
struktur miejskich na obszarach | instytucjonalizacj | zabudowy mieszkaniowej (wydzielona
przedmies¢, koncentrowanie a w obszarach lokalnych centréw | jednostka
procesdw suburbanizacyjnych matych miejscowosci planowania
(z zachowaniem odpowiedniej | przestrzennego)
skali); Rozwdj infrastruktury;
Sprzyjanie zabudowie w
poblizu linii szynowego
transportu publicznego
Cel szczegotowy 9: Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego i kreowanie przyjaznej przestrzeni publicznej
Zracjonalizowanie prac instytucjonalizacj | Opracowanie wspdlnej strategii | OM (wydzielona 2018
planistycznych iich a dziatania; Przygotowanie jednostka
koordynacja w obrebie OM wspolnych dokumentéw planowania
planistycznych w rodzaju przestrzennego)
metropolitalnego planu
zagospodarowania
przestrzennego dla catego OM;
Ustalenie strategicznych
wskaznikéw uwspdlniajgcych
plany zagospodarowania
przestrzennego OM
Monitorowanie prac instytucjonalizacj | Powotanie na poziomie OM OM (wydzielona 2016




planistycznych na terenie OM
oraz promocja dobrych praktyk

instytucji monitorujacej
planowanie przestrzenne

w JST; Wprowadzenie
wspdlnego dorocznego
monitoringu prac
planistycznych prowadzonych
przez gminy (w ujeciu GIS),
wspdlna legenda do planéw
miejscowych; Opracowanie
kodekséw dobrych praktyk
w zakresie planowania
przestrzennego i urbanistyki
metropolitalnej, Wspdlne
legendy i definicje w
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego

jednostka
planowania
przestrzennego)

Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw zurbanizowanych
w rdzeniu i poza nim

informacja

terendw
(w tym

Rewitalizacja
w rdzeniu
poportowych), kreowanie
nowych ofert w obszarach
centralnych (rewitalizacja tzw.
,Brown Fields”); Rewitalizacja
centrow wybranych miast stref
zewnetrznej (m.in. Tczew,
Pruszcz Gdanski, Nowy Dwor,
Kartuzy, Lebork); Rewitalizacja
wsi popegeerowskich

JST, OM

2023

Aktywizacja spotecznosci
lokalnych

koordynacja

Odbudowanie pozytywnego
wizerunku obszaréw
historycznych, promocja tych
obszaréw wsréd mieszkaricéw
OM, wzmocnienie kompetencji
matych gmin poprzez wspdlne
przygotowanie projektow

z wiekszymi jednostkami
samorzadowymi; Kreowanie
centrow integracji spotecznej,
wdrazanie lepszej komunikacji
ze spoteczenstwem; Rozwaj
edukacji obywatelskiej

w zakresie planowania

JST, OM

2018

Dogeszczanie zabudowy
centrow miast (compact city) —

koordynacja

Przeznaczenie czesci gruntéw
bedacych wtasnoscig miast
rdzenia pod zabudowe
mieszkaniowa, wspdtpraca

z deweloperami

JST

2030

Podnoszenie jakosci przestrzeni
publicznej (w tym estetyki)

informacja

Ochrona obiektow
historycznych i poszanowanie
kontekstu miejsca; Mocniejsze
zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych w celu
kreowania nowej jakosci
przestrzeni publicznej,
wzmocnienie $wiadomosci
wsrdd mieszkancéw dbania

0 wspolng przestrzen;
Podejmowanie/wzmacnianie
wspotpracy takze z instytucjami
panstwowymi funkcjonujgcymi
na terenie OM

JST

2023

Wspieranie zmian
legislacyjnych

informacja

Lobbing na rzecz zmian
w ustawodawstwie

OM/wtadze
centralne

2023




utatwiajacych planowanie
przestrzenne, w tym
zachowanie rezerw terenowych

Cel szczegotowy 10: Ochrona i przygotowanie potencjalnych terenéw inwestycyjnych

Ograniczenie zabudowy koordynacja/inst | Zachowanie w planach JST, OM 2016
i fragmentacji potencjalnych ytucjonalizacja miejscowych i we wspolnym (wydzielona
terendw inwestycyjnych planie dla OM terendéw jednostka
w strefie zewnetrznej pozwalajacych na nowe planowania
inwestycje, w tym delokalizacje | przestrzennego)
sektora produkcyjnego poza
rdzen; Zachowanie terendw
w formie zwartej
i odpowiedniej powierzchni —
co konkretnie mozna zrobi¢ -
doprecyzowaé
Efektywne wykorzystanie koordynacja Stworzenie wspdlnej bazy ofert | JST 2023

obszaréw obecnie
zainwestowanych (stworzenie
kompleksowej bazy terenow
inwestycyjnych)—

inwestycyjnych, wspolny
marketing catego OM w kraju

i zagranicg, wspolne dziatania
majgce na celu zdobycie
srodkéw na przygotowanie
terendw pod inwestycje;
Ochrona obiektéw
historycznych i poszanowanie
kontekstu miejsca — niespéjne
- usungé

Cel szczegotowy 11: Racjonalizacja wielkosci, kierunku oraz czasu codziennych przemieszczen ludnosci

Wprowadzenie rozwigzan informacja Przygotowanie terendéw JST 2030
preferujgcych osiedlanie sie budowlanych w rejonie linii
wzdtuz linii transportu transportu szynowego i weztéw
publicznego- intermodalnych
Wspieranie policentrycznego koordynacja/inst | RGwnomierne wspieranie JST, OM 2023
uktadu rynku pracy w oparciu o | ytucjonalizacja rozwoju podazy powierzchni (wydzielona
wezty transportowe biurowej w sgsiedztwie jednostka

wewnetrznych centréw rynku | planowania

pracy na osi Szybkiej Kolei przestrzennego)

Miejskiej (SKM) i Pomorskiej

Kolei Metropolitalnej (PKM)

wewnatrz rdzenia

(Gdansk/tereny portowe,

Wrzeszcz/Oliwa, Sopot, Gdynia,

Rebiechowo) oraz w jego

sgsiedztwie (m.in. Pszczotki,

Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda,

Tczew, Wejherowo),

lokalizowanie funkcji

industrialnych w sgsiedztwie

linii transportu szynowego
Poprawa logistyki miejskiej koordynacja Wprowadzenie ujednoliconych |JST 2018
w transporcie towaréw zasad organizacji transportu

towarowego na terenie miast

rdzenia i catego OM
Poprawa e-dostepnosci jako informacja Wspieranie telepracy (w sferze |JST, OM 2018
alternatywy dla niektérych publicznej) oraz e-administracji
przemieszczen -

Cel szczegotowy 12: Spaéjna polityka srodowiskowa i przestrzenna
Ochrona przestrzeni otwartych |instytucjonalizacj | Koordynacja planowania OM (wydzielona 2018
i ograniczanie rozpraszania a miejscowego w zakresie jednostka
zabudowy ochrony terenéw otwartych planowania
przestrzennego)

Tworzenie zielonej koordynacja Wykup gruntéw pod tereny JST, OM 2023

infrastruktury w OM

zielone; Zapewnienie srodkow
na rekompensaty,




koordynowane w ramach OM

Zachowanie spojnosci instytucjonalizacj | Przeprowadzenie okresowego | OM (wydzielona 2023
krajobrazowej i ochrona osi a audytu krajobrazowego OM jednostka
widokowych, rewitalizacja (szczegdtowa ocena jakosci planowania
krajobrazu krajobrazu, w tym jego przestrzennego)
dominant), rewitalizacja
krajobrazu
Tworzenie i ochrona korytarzy |instytucjonalizacj | Wprowadzenie systemowej OM (wydzielona 2018
ekologicznych a ochrony korytarzy jednostka
ekologicznych, traktowanych planowania
nie tylko jako zaséb przestrzennego)

przyrodniczy, lecz takze
element gwarantujacy
odpowiednig jakos¢ zycia
zaréwno w rdzeniu OM, jak
i w juz powstatych strefach
suburbanizacji; Stworzenie
systemu korytarzy
ekologicznych poziomu OM
Promocja ustug koordynacja Tworzenie podstaw OM — wydzielona |2018
ekosystemowych ekomarketingu OM jednostka promoc;ji

* Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdarskiej zarzgdzajacy Zbiorowym Transportem Publicznym OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Polityka przestrzenno-osadnicza w duzym stopniu determinuje rozktad korzysci dla jednostek
wynikajgcych ze wspotpracy w ramach OM. Wspdine planowanie przestrzenne (uwzgledniajace cele
innych polityk, zwtaszcza polityki sSrodowiskowej, transportowej i rozwoju spotecznego) moze byc
gwarantem rozwoju wyréwnanego w sensie terytorialnym. Bedzie on obejmowat zaréwno rdzen, jak
i strefy podmiejskg i zewnetrzng. Integracja planowania pozwoli na optymalne wykorzystanie
istniejgcych funkcji spoteczno-gospodarczych jednostek potozonych w rdinych czesciach OM.
Z drugiej strony w coraz wiekszym stopniu kreowany za jej pomocg fad przestrzenny bedzie
warunkiem atrakcyjnosci zaréwno dla inwestordéw, jak i migrantéw czy turystow.

W rdzeniu Obszaru Metropolitalnego korzysci wynikajagce z realizacji polityki przestrzenno-
osadniczej bedg sie wyrazaty przede wszystkim w zmniejszeniu odptywu migracyjnego do stref
podmiejskich (zatrzymanie czesci potencjalnych migrantéw). Ogromne znaczenie bedzie miec
uporzadkowanie polityki planistycznej, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz podniesienie
jakosci przestrzeni publicznej. Istotng korzyscia bedzie wsparcie dla utrzymania obecnej
policentrycznej wewnetrznej struktury rdzenia (rozmieszczenie miejsc pracy). Rdzen zyska takze na
racjonalizacji przewozéw towardéw wewngatrz OM oraz na tworzeniu w jego obrebie stref zieleni.
Korzysci dla strefy podmiejskiej (silnej urbanizacji) uwidocznia sie w pierwszej kolejnosci w
racjonalizacji i integracji planowania przestrzennego. Zapewni ono uporzadkowanie (ale nie
zablokowanie) suburbanizacji. Wspierane bedzie tworzenie zabudowy miejskiej i koncentracja ustug
w okreslonych punktach stanowigcych bieguny rozwoju strefy. Jednoczesnie inne tereny beda
podlega¢ ochronie (zwtaszcza przed zabudowg wielorodzinng), co pozwoli na utrzymanie
atrakcyjnosci osiedlenczej oraz odpowiedniej jakosci zycia. Jednoczesnie strefa podmiejska skorzysta
na zachowaniu policentrycznosci rdzenia (zdekoncentrowane dojazdy) oraz na promocji rozwoju
osadnictwa wzdtuz tras transportu publicznego, a takze na wspieraniu e-dostepnosci. Bedzie tam tez
miata miejsce aktywizacja spotecznosci lokalnych.

W strefie pétnocno-wschodniej, zachodniej oraz potudniowo-wschodniej najwieksze korzysci moga
przynies¢ dziatania nakierowane na wspieranie rozwoju sieci miast, zwtaszcza miast powiatowych. W
czesci zachodniej i potudniowo-wschodniej duzg role odegra wsparcie dla obszaréw wiejskich i
przeciwdziatanie ich depopulacji, zas w czesci poétnocnej wykorzystanie turystyki dla rozwoju innych
funkcji metropolitalnych. Wszystkie jednostki tych stref skorzystajg na uporzadkowaniu planowania
przestrzennego, jego monitoringu, a takze na aktywizacji spotecznosci lokalnych. Bardzo istotne



bedzie takze delokalizowanie ustug publicznych oraz wspieranie e-dostepnosci. W czesci zachodniej i
potnocno-wschodniej szczegdlnie wazine bedg dziatanie z zakresu ochrony przestrzeni otwartych,
korytarzy ekologicznych i krajobrazu.

W tabeli A.5.3. w aneksie do rozdziatu 5. przedstawiono w ujeciu przestrzennym korzysci wynikajace
z planowanej realizacji celéw szczegdtowych polityki przestrzenno-osadniczej.

Polityka przestrzenno-osadnicza OM na poziomie dziatan przenika sie ze wszystkimi innymi
politykami. Ponizej wymieniono podstawowe sfery takiego przenikania:

Polityka transportowa. Zwigzek wyraza sie w koniecznosci zarzadzania popytem na transport,
koniecznosci koncentracji osadnictwa wzdtuz korytarzy transportowych, a takie w potrzebie
zachowania rezerw terenowych pod przyszte inwestycje infrastrukturalne.

Polityka srodowiskowa. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie zachowania korytarzy
ekologicznych i przestrzeni otwartych, racjonalizowania suburbanizacji oraz w koniecznosci
regulacji polityki inwestycyjnej na terenach zagrozonych czynnikami naturalnymi (powodzie,
osuwiska). Realizacja niektérych celéw polityki Srodowiskowej jest bardzo mocno warunkowana
prowadzeniem spdjnej metropolitalnej polityki przestrzennej (w tym istnieniem metropolitalnego
planu zagospodarowania przestrzennego).

Polityka rozwoju spotecznego. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie wzmacniania
osrodkow miejskich strefy zewnetrznej poprzez utrzymanie ich statusu miejsc koncentracji ustug
uzytecznosci publicznej. Wazne jest takze zapewnienie integralnosci rynku pracy OM (poprzez
dziatania w zakresie transportu oraz witasciwe rozmieszczenie stref nowego osadnictwa
wzgledem miejsc pracy). Ponadto powigzania dotyczg budowania tozsamosci terytorialnej jako
warunku ksztattowania tadu przestrzennego w skali metropolitalnej i lokalnej. Zwigzki wyrazaja
sie takze we wtasciwym lokalizowaniu nowych obiektéw kultury lub stuzby zdrowia.

Polityka demograficzno-migracyjna. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie
zachowania terenéw pod inwestycje mieszkaniowe oraz pod ustugi uzytecznosci publicznej lub
tereny rekreacyjne stanowigce element atrakcyjnosci osiedlericzej. Realizacja niektérych celdw
polityki demograficzno-migracyjnej jest w tym sensie warunkowana prowadzeniem spdjnej
metropolitalnej  polityki przestrzennej (w tym istnieniem metropolitalnego planu
zagospodarowania przestrzennego).

Polityka rozwoju gospodarczego. Zwigzek wyraza sie m.in. w potrzebie zachowania i ochrony
planistycznej terendw pod inwestycje gospodarcze, w tym reindustrializacje i delokalizacje
z rdzenia.

Polityka edukacyjna. Zwigzek wyraza sie w lokalizowaniu nowych obiektédw infrastruktury
edukacyjnej.

Polityka energetyczna. Zwigzek wyraza sie w planowaniu odpowiednich lokalizacji dla
infrastruktury energetycznej, w tym infrastruktury obstugujgcej odnawialne zrédta energii (farmy
wiatrowe).

5.4. Polityka transportowa

Polityka transportowa OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesdniej cele
Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

poprawa dostepnosci miedzynarodowej i krajowej w uktadzie metropolii,

wzmochienie powigzan europejskich i globalnych,

poprawa rozwigzan transportowych wewnagtrz OM na rzecz wzrostu dostepnosci
miedzynarodowej i krajowej,

poprawa dostepnosci transportowej do rdzenia na wybranych kierunkach,

wspieranie rozwigzan integrujacych rézne rodzaje transportu,



e integracja systemu transportu publicznego i promocja zmian modalnych (zmian struktury
gateziowej transportu),
e sprawne wspotfunkcjonowanie réznych systemoéw transportowych w rdzeniu.

Poprawa dostepnosci OM w ujeciu zardwno krajowym, jak i miedzynarodowym w znacznym stopniu
pozostaje domeng instytucji centralnych (GDDKiA®, PKP PLK’). Rolg OM jest w tych warunkach
aktywny lobbing na rzecz realizacji okreslonych inwestycji, takze na odcinkach potozonych w innych
czesciach kraju (np. poprzez powotanie instytucji koordynujgcej inwestycje drogowe w metropolii, w
nawigzaniu do wspdlnie przyjetej Strategii Rozwoju Transportu i Mobilnosci). Zarzady portéw
morskich mogg natomiast podejmowaé dziatania na rzecz lepszej dostepnosci OM w transporcie
battyckim. Efektem poprawy dostepnosci OM bedzie m.in. podniesienie jego rangi w europejskich
uktadach sieciowych oraz uzyskanie korzystnego dla rozwoju efektu synergii w wyniku powstania
wielokierunkowych powigzan w ramach polskiej metropolii sieciowej postulowanej w Koncepg;ji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Nastgpi takze wzmocnienie pozycji OM jako
metropolii battyckiej i poszerzenie jej zaplecza w sgsiednich wojewddztwach. Réwnolegte do rozwoju
infrastruktury, wzmocnienie powigzan europejskich i battyckich musi sie dokona¢ na drodze rozwoju
potgczen morskich, lotniczych i kolejowych, zas waznym aktorem — obok zarzagdéw portéw morskich
— staje sie Port Lotniczy im. Lecha Watesy (w przysztosci ewentualnie zespét dwdch portéw lotniczych
Rebiechowo-Kosakowo pod wspdlnym zarzagdem). Rozwdj miedzyaglomeracyjnych potaczen
kolejowych pozostaje w gestii spotek PKP i ponownie moze by¢ przede wszystkim przedmiotem
lobbingu ze strony OM. Efektem dziatarh na rzecz wzmocnienia powigzan miedzynarodowych bedzie
zwiekszenie integracji z szeroko rozumianym rynkiem skandynawskim, podniesienie pozycji OM w
Europie oraz na wybranych kierunkach globalnych (Azja Wschodnia, Zatoka Perska). Utrzymanie
funkcji lotniska Gdynia-Kosakowo pozwoli na zapewnienie mozliwosci rozwojowych transportu
lotniczego na wypadek dalszego szybkiego wzrostu popytu na przewozy oséb i towaréw. Celowe jest
tez zachowanie rezerw terenowych pod nowe inwestycje, zwtaszcza pod infrastrukture kolejowa
niezbedna do wtasciwej obstugi portéw morskich.

Warunkiem koniecznym poprawy dostepnosci zewnetrznej oraz rozwoju powigzan transportowych
jest takze eliminacja wewngatrzmetropolitalnych waskich gardet transportowych. Wymaga ona w
niektérych przypadkach (transport drogowy) przeniesienia kompetencji odnosnie szlakéw nalezgcych
do transeuropejskich sieci transportowych TEN-T na szczebel centralny (Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad — GDDKIA). Zaleznie od powodzenia tych zabiegdw dziatania OM mogg mieé
charakter lobbingowy lub tez muszg oznacza¢ konieczno$é¢ wspdlnego uczestnictwa w wysitku
inwestycyjnym. Kluczowymi inwestycjami drogowymi jest budowa OPAT® oraz tzw. Drogi Zielonej®
ztunelem pod Pachotkiem. Nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci wspdlnego podjecia tych inwestycji
przez samorzady (OM) oraz instytucje centralne. W przypadku linii kolejowych fundamentalne
znaczenie ma budowa linii obwodowe] (w tym fragment linii 229) oraz modernizacja linii 201. W
dalszej kolejnosci nie mozna tez wyklucza¢ potrzeby modernizacji Wislaniskiej Drogi Wodnej. Efektem
podjetych dziatan bedzie m.in. unikniecie kongestii w ruchu kolejowym wptywajacej nie tylko na
obstuge portéw morskich, lecz takze na czestotliwos$¢ kursowania w komunikacji pasazerskiej. Bedzie
takze miata miejsce poprawa bezpieczenstwa zwigzanego z transportem fadunkdéw niebezpiecznych
przez rdzen OM. Docelowo powstang alternatywne sposoby obstugi transportowej portéw
z wykorzystaniem transportu kolejowego, drogowego i zeglugi $rédlgdowej.

W celu poprawy codziennej dostepnosci do rdzenia niezbedna jest realizacja kilku inwestycji
drogowych o znaczeniu ponadlokalnym (zwtaszcza wymienione trasy OPAT i Droga Zielona, a takze
poszerzenie obwodnicy Tréjmiasta do trzech paséw ruchu). W transporcie szynowym szczegdlnie

6 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

7 Polskie Linie Kolejowe S.A. s zarzgdcg narodowe;j sieci kolejowe.

8 Obwodnica P6inocna Aglomeracji Tréjmiejskie;.

% Droga faczaca istnhiejgca obwodnice OM przez Oliwe, Przymorze, Zaspe z isthiejgcym i obecnie budowanym
ciggiem drog do portu.



istotne jest przedtuzenie kolei metropolitalnej w kierunku pétnocnym do Kosakowa, a takze
zwiekszenie przepustowosci stacji kolejowej Gdansk. Efektem tych dziatan bedzie poprawa
dostepnosci drogowej catej pdétnocnej czesci OM, w tym rejonu Pucka, Wtadystawowa i Mierzei
Helskiej. Oznacza to takze udroznienie ruchu turystycznego i jego czesSciowg separacje od
przemieszczen wewnetrznych, co spowoduje zmniejszenie kongestii na trasach drogowych
potudnikowych w rdzeniu OM oraz odcigzenie obecnych drég wyprowadzajgcych ruch z Gdyni
i Sopotu w strone zachodnig. W warunkach juz zaistniatej rozproszonej suburbanizacji kluczowy jest
rowniez rozwdéj weztéw i rozwigzan multimodalnych (wiele rodzajow transportu) w transporcie
pasazerskim, jako jedynej opcji zapewnienia obstugi transportowej strefy zewnetrznej (park and ride,
car sharing itp.). Réwnolegle musi nastepowaé rozwdj komunikacji szynowej (SKM, PKM) jako
najefektywniejszej w masowych dojazdach do pracy. Wezly intermodalne powinny by¢ (takze
organizacyjnie) elementem systemu transportu metropolitalnego i pozostawac pod jego zarzagdem.
Z tego samego poziomu powinny byc¢ zarzgdzane niektdre linie zeglugi przybrzeznej. Podjete dziatania
przyniosg efekt w postaci poprawy struktury modalnej, wzrostu wykorzystania transportu
publicznego i w konsekwencji poprawy stanu srodowiska naturalnego (zanieczyszczenie powietrza).

Najwazniejszym elementem polityki transportowej, ktéry powinien zostac¢ zinstytucjonalizowany na
poziomie OM, jest petna integracja i koordynacja transportu publicznego (powotanie
Metropolitalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego w ramach MZKZG, ktéry z czasem
integrowatby sie z Zarzagdem Regionalnym i obejmowat cate wojewddztwo pomorskie, a nawet
tereny sgsiednie — Elblgg). Konieczne jest petne przeniesienie kompetencji gmin co do organizacji
transportu publicznego (ukfad sieci, taryfy, bilet) na poziom OM. Waznym elementem tych dziatan
jest przeksztatcenie wilasnosciowe SKM i PKM oraz wigczenie ich w system transportu
aglomeracyjnego (poza strukturg Grupy PKP). Na poziomie OM transport publiczny musi zyskac
okreslone preferencje w ruchu drogowym. Powinna nastgpi¢ wymiana taboru SKM, a takze budowa
weztéw multimodalnych, w tym weztéw dostosowanych do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci.
Efektem tych dziatan bedzie poprawa struktury modalnej (wzrost wykorzystania transportu
publicznego), zmniejszenie kongestii i wzrost dostepnosci na wybranych kierunkach, a takze m.in.
polepszenie sytuacji oséb o ograniczonej mobilnosci.

Polityka transportowa musi mieé takze na celu sprzyjanie pozostawaniu ludnosci w obszarach
rdzeniowych (a w dalszej perspektywie takze ich ewentualny powrdét do tych obszaréw). Stuzy¢ temu
bedzie rozwdj transportu publicznego, ale takze wtasciwa polityka parkingowa oraz zarzadzanie
nieruchomosciami. Celem polityki transportowej powinno by¢é promowanie rozwigzan
intermodalnych (tgczenie w jedng catos$¢ rdinych rodzajéw transportu) w strefie zewnetrznej oraz
jednoczesnie petne wsparcie dla transportu publicznego w obrebie rdzenia. Podstawg polityki
promowania zmian struktury gateziowej (wspieraniu korzystnych z punktu widzenia rozwoju OM
rodzajow transportu) obok infrastruktury i preferencji taryfowych jest takze odpowiednia
czestotliwosé kursdw oraz jakos¢ Swiadczonych ustug (w tym bezpieczenstwo), a ponadto polityka
parkingowa, tworzenie ciggdw pieszych i rowerowych oraz rozwigzania wspierajgce mobilnos¢
aktywnga, a réwniez wspomagajgce mobilnos¢ przestrzenng osdb starszych i niepetnosprawnych.
Rozwigzania w zakresie promocji zmian modalnych i polityki parkingowej muszg przy tym rownolegle
uwzgledniaé: a) dazenie do zmniejszenia udziatu transportu indywidualnego w dojazdach do miejsc
pracy skoncentrowanych w centrach gtéwnych miast; b) dazenie do zachowania funkcji
mieszkaniowych i ustugowych dzielnic centralnych poprzez umozliwienie dojazdu do nich takze
transportem indywidualnym; c) nieograniczanie dostepu do dzielnic i obiektow o funkcjach
turystycznych w rdzeniu.

Podjete dziatania bedg skutkowaty poprawg warunkéw mieszkania w rdzeniu, wzrostem
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, a jednoczesnie m.in. zwiekszeniem mobilnosci aktywnej.

Cele szczegbtowe i zadania polityki transportowej OM przedstawiono w tabeli 5.4. Wyszczegdlniono
tam proponowane poziomy wspoétpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze lidera (jednostke
odpowiedzialng za realizacje).



Tabela 5.4. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki transportowej OM

Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposob realizacji

Lider (propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas
realizacji

Cel szczegotowy

13: Poprawa dostepnosci miedzynarodowej i krajowej w uktadzie metropoli

portéw lotniczych

infrastruktury istniejgcych

w porcie lotniczym im. Lecha
Watesy oraz utrzymanie
infrastruktury portu Gdynia-
Kosakowo (pod wspdlnym
zarzadem) i wykorzystanie
infrastruktury lotnisk w
okreslonych segmentach ruchu
jego ewentualne wykorzystanie

w okreslonych segmentach ruchu

(pod wspdlnym
zarzadem) —),

Poprawa dostepnosci informacja Lobbing na rzecz szybkiej budowy | OM, instytucja 2018
drogowej w kierunku drogi ekspresowej S7 (takze koordynujaca
Warszawy w innych wojewddztwach) inwestycje

drogowe w OM
Poprawa dostepnosci informacja Lobbing na rzecz szybkiej budowy | OM, instytucja 2023
drogowej w kierunku drog ekspresowych S5 i S6 (takze | koordynujaca
Poznania, Szczecina w innych wojewddztwach) inwestycje
i Berlina drogowe w OM
Poprawa dostepnosci informacja Lobbing na rzecz modernizacji oM 2018/2023
kolejowej w kierunku linii kolejowych (takze w innych
Poznania i Szczecina wojewaodztwach)
Poprawa dostepnosci koordynacja Rozbudowa terminali OM, zarzady 2023
morskiej w kierunku promowych, lobbing na rzecz portow
metropolii skandynawskich - rozwoju potgczen regularnych (w porozumieniu),

przewoznicy

promowi

Cel szczegotowy 14: Wzmochnienie powigzan europejskich i globalnych
Dalszy wielokierunkowy informacja Wsparcie dla nowych inwestycji | zarzady portow 2023
rozwéj portow morskich w portach morskich (w porozumieniu)
(w tym kontenerowych) ew.
Zwiekszenie roli koordynacja Wsparcie dla rozwigzan zarzady portow 2018
przetadunkdéw intermodalnych, promocja (w porozumieniu),
intermodalnych w portach portow (zintegrowana ew.
morskich z promocja OM) w krajach
sgsiednich
Poprawa dostepnosci koordynacja Wsparcie i lobbing na rzecz porty lotnicze 2016
dziennej z metropoliami rozwoju regularnych potaczen (pod wspdlnym
europejskimi w siatce lotniczych i szybkich kolejowych | zarzadem), OM,
potaczen lotniczych na kierunkach duzych metropolii |ew.
i kolejowych europejskich (a nie tylko weztow
przesiadkowych i rynkéw pracy)

Rozwdj oraz utrzymanie koordynacja Ukonczenie inwestycji porty lotnicze 2018

Cel szczegotowy 15:

Poprawa rozwigzan transportowych wewnatrz OM na rzecz wzrostu dostepnosci
miedzynarodowej i krajowej

tras kolejowych

portow poza teren
zurbanizowany

Rozbudowa infrastruktury
kolejowej wewnatrz rdzenia
OM i budowa obwodowych

wyprowadzajacych ruch z

koordynacja

Zwiekszenie przepustowosci
stacji kolejowej Gdarisk Gtéwny,
zachowanie rezerw terenowych
pod nowe inwestycje, zwtaszcza
pod infrastrukture kolejowg
niezbedna do wtasciwej obstugi
portow morskich; Podjecie
budowy czwartego toru na linii
kolejowej nr 9 na odcinku Pruszcz
Gdarniski—Pszczotki oraz

modernizacja linii nr 201 Gdynia—

OM, MZKZG*

2023




Maksymilianowo i zwiekszenie
przepustowosci tréjmiejskiego
wezta kolejowego na liniach 9
i 202, rozbudowa stacji Gdansk
Port i Gdynia Port

Poprawa dostepnosci informacja lub Dziatania na rzecz budowy tras OM (lobbing) lub 2023/2030
drogowej portéw w Gdyni koordynacja OPAT (wraz z odgatezieniem do | OM wraz z GDDKIA
i w Gdansku portu w Gdyni) wraz z odcinkiem | (realizacja)

Drogi Czerwonej w Gdyni

taczacy OPAT z ul. Janka

Wisniewskiego jako drog o

standardzie TEN-T, Utworzenie

systemu zarzadzania ruchem

cigzarowym do portow w

Gdansku i w Gdyni wraz z

parkingami centralnymi
Przeniesienie wszystkich informacja Lobbing na rzecz przejecia OM, instytucja 2016
elementéw odpowiednich inwestycji koordynujaca
transeuropejskich sieci drogowych przez GDDKIA, zmiana | inwestycje
transportowych (TEN-T) na statusu formalnego drég drogowe w OM
szczebel centralny, dojazdowych do portéw
Rozwdj zeglugi $Srodladowej |informacja Lobbing na rzecz modernizacji oM 2030+

na dolnej Wisle jako
alternatywy
dla kolejowej obstugi

dolnego odcinka Wislanskiej
Drogi Wodnej

portow
Cel szczegotowy 16: Poprawa dostepnosci transportowej do rdzenia na wybranych kierunkach
Poprawa dostepnosci informacja lub Budowa trasy OPAT OM (lobbing) lub 2023
drogowe;j koordynacja OM wraz z GDDKIA
w potnocnej czesci OM (realizacja)
(Gdynia, Rumia, Reda,
Wejherowo, wyjazd
w kierunku Pucka i
Wtadystawowa, Mierzeja
Helska)
Poprawa dostepnosci informacja lub 2030 OM (lobbing), lub | Budowa
drogowe;j koordynacja OM wraz z GDDKiA | Drogi
z terendw potozonych poza (realizacja) Zielonej
obwodnicg Tréjmiasta do wraz z
Gdyni tunelem
i Sopotu pod
Pachotkiem

Poprawa dostepnosci koordynacja Prawidtowe dowigzanie drég OM we wspoétpracy | 2023
drogowe;j drugiego rzedu do weztéw na z wtadzami
z zachodniej czesci OM planowanej Trasie Kaszubskiej samorzadowymi
z wykorzystaniem nowych i Obwodnicy Metropolitalnej, wojewddztwa,
inwestycji centralnych udziat w decyzjach instytucja

lokalizacyjnych inwestycji koordynujaca

wojewaodzkich inwestycje

drogowe w OM

Wielokierunkowa poprawa | koordynacja/instyt | Dziatania na rzecz przedtuzenia OM, MZKZG*, PKP | 2023
dostepnosci kolejowej do ucjonalizacja wydzielonych torowisk dla SKM PLK
rdzenia OM w kierunku pétnocnym

i potudniowym, przedtuzenie

PKM do Kosakowa oraz Gdyni

Oksywia; Zmiany wtasnosciowe

SKM i PKM
Poprawa dostepnosci informacja Dziatania na rzecz prawidtowego | OM we wspétpracy | 2018

rdzenia OM z Mierzei
Wislanej

dowigzania drog z kierunku
Mierzei Wislanej do drogi
ekspresowej S7

z wladzami
samorzadowymi
wojewddztwa,
instytucja
koordynujaca




inwestycje
drogowe w OM

Cel szczegotowy 17: Wspieranie rozwigzan integrujacych rézne rodzaje transportu

Rozwdj transportu instytucjonalizacja | Dziatania na rzecz wydtuzenia OM we wspoétpracy | 2023
pasazerskiego szynowego odrebnych torowisk na SKM, z wtadzami
(SKM, PKM) przedtuzenie PKM do Kosakowa, |samorzadowymi
rozbudowa linii Gdansk—-Tczew wojewodztwa,,
i Gdynia—Bojanowo; Zmiany MZKZG*, PKP PLK
wtasnosciowe SKM i PKM
Budowa nowych weztéw instytucjonalizacja | Budowa systemu weztow MZKZG* ,OM we |2018
multimodalnych wraz intermodalnych w oparciu o SKM, | wspétpracy z
z parkingami park and ride PKM oraz dalej wybiegajgce linie | wtadzami
(parkuj i jedz) oraz bike and kolejowe samorzadowymi
ride (parkuj rower i jedz) wojewoddztwa,
Wykorzystanie zeglugi instytucjonalizacja | Uruchomienie nieturystycznej MZKzG* 2016
w transporcie pasazerskim zeglugi pasazerskiej na Zatoce
Puckiej i Gdanskiej
Wprowadzanie i promocja | koordynacja Wypromowanie takich ustug jak | MZKzG* 2018

rozwigzan innowacyjnych
w transporcie

system rowerow publicznych, car
sharing, car pooling, rower
elektryczny (publiczne punkty
tadowania)

Cel szczegotowy 18: Inte|

gracja systemu transportu publicznego i promocja zmian

gateziowej transportu)

modalnych (zmian struktury

Petna koordynacja instytucjonalizacja | Powotanie wspdlnego MZKZG 2017
transportu publicznego na Metropolitalnego Zarzadu
terenie OM, przeniesienie Publicznego Transportu
kompetencji gmin co do Zbiorowego, wprowadzenie
organizacji transportu wspdlnego biletu obejmujgcego
publicznego (uktad sieci, transport miejski, SKM, PKM
taryfy, bilet) na poziom OM i koleje regionalne; W dalszej
perspektywie integracja
z Zarzadem Regionalnym w jedno
ciato integrujace transport
publiczny w catym wojewddztwie
Integracja wtasnosciowa instytucjonalizacja | Petna integracja SKM i PKM MZKZG 2018
transportu szynowego z transportem miejsim,
Poprawa jakosci instytucjonalizacja | Unowoczesnienie taboru SKM, MZKZG, JST 2016
podrézowania i zwiekszenie czestotliwosci
bezpieczenstwa w kursowania, zapewnienie
transporciepublicznym bezpieczenstwa (, lepsza
integracja przystankéw SKM z
innymi srodkami transportu oraz
z ruchem pieszym i rowerowym;
poprawa bezpieczeristwa w SKM
modernizacja przystankow;
Promocja mobilnosci aktywne;j
(w tym rowerowej)
Rozwdj rozwigzan koordynacja Budowa wewnatrzmiejskich OM/MZKZG, JST 2016
multimodalnych w rdzeniu weztéw intermodalnych, w tym
weztéw dostosowanych do
potrzeb osdéb o ograniczone;j
mobilnos¢
tworzenie i poszerzanie koordynacja Wydzielenie lub dobudowa instytucja 2016
preferencji dla transportu pasow dla transportu koordynujaca
publicznego inwestycje

publicznego w ruchu
miejskim

drogowe w OM

Cel szczegotowy 19: Sprawne wspétfunkcjonowanie réznych systemow transportowych w rdzeniu

Konsekwentne
wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z rdzenia OM

koordynacja

Budowa brakujgcych odcinkéw
tras drogowych i ulic, zwtaszcza
o charakterze obwodowym na

OM, JST, instytucja | 2023
koordynujaca

inwestycje




terenie rdzenia, ale takze
w niektorych miastach strefy
zewnetrznej OM

drogowe w OM

Uspokojenie ruchu
drogowego

koordynacja

Ograniczanie predkosci na ulicach
nizszego rzedu oraz
wprowadzenie jednolitych
rozwigzan elementéw
infrastruktury i oznakowan
majacych za zadanie
ograniczenie/poprawe
bezpieczenstwa ruchu
drogowego

OM, JST, instytucja
koordynujaca
inwestycje
drogowe w OM

2018

Tworzenie ciggdw pieszych
i rowerowych oraz stref typu
shared-space

koordynacja

Tworzenie stref pieszych

w centrach miast i dzielnic,
budowa ciggdéw rowerowych
oddzielonych od ciggdw pieszych,
a w strefach centralnych
wykorzystujgcych uktad drogowy
(na odcinkach ruchu
uspokojonego)

oM, JST

2018

Zindywidualizowana

i elastyczna polityka
parkingowa, z preferencjami
dla 0s6b mieszkajacych

w rdzeniu oraz dla 0séb
podrdézujacych w celach
fakultatywnych

i turystycznych

instytucjonalizacja

Ksztattowanie polityki
parkingowej sprzyjajacej
dojazdom do pracy transportem
publicznym, przy jednoczesnych
preferencjach dla mieszkancéw
stref centralnych; utatwienia dla
turystow i oséb korzystajgcych

z ustug w rdzeniu (réznicowanie
optat zaleznie od godzin);
Rdéznicowanie taryf zaleznie od
miejsca

i godziny, budowa parkingéw
podziemnych

na obrzezach stref centralnych

i turystycznych,

MZKzG*

2016

Zwiekszenie mobilnosci
aktywnej mieszkarncow
i turystow

koordynacja

Dziatania edukacyjne na rzecz
mobilnosci aktywnej, promocja
srodkéw transportu o napedzie
alternatywnym (rower
elektryczny), tworzenie
bezpiecznych tras pieszych i
rowerowych

Przyjgcie wspolnych standardow
projektowania i budowy liniowej
i punktowe infrastruktury
TOWEerowej

OM, MZKZG*

2016

Uwzglednienie celéw
transportowych w procesie
rewitalizacji

informacja

Przygotowywanie planow
transportowych dla terenéw
rewitalizowanych

JST

2023

* postulowany Metropolitalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego w ramach MZKZG

Realizacja polityki transportowej OM przyniesie okreslone korzysci w dwdch komplementarnych

wymiarach:

podniesienia pozycji

transportowego,
ograniczenia

barier

Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

catego OM jako ponadregionalnego europejskiego wezta

rozwojowych wynikajacych z

utomnosci

stanu

przestrzennego oraz istniejgcej infrastruktury i systeméw transportowych.

zagospodarowania

(»hubu”)



Rozktad poszczegdlnych korzysci nie bedzie réwnomierny przestrzennie. Efekty rozwojowe beda
w pierwszej kolejnosci widoczne w rdzeniu metropolii. Jednoczesnie likwidacja barier zwigzanych
z dostepnoscig wewnetrzng przyniesie korzysci gminom podmiejskim oraz potozonym w strefie
zewnetrznej. Cze$¢ dziatan i inwestycji bedzie sprzyjato réwnolegle rozwojowi metropolii oraz
usprawnieniu jej funkcjonowania, co oznacza, ze skorzystajg na nich np. jednostki potozone wzdtuz
okreslonych ciggéw transportowych. Warunkiem komplementarnego wykorzystania nowych
inwestycji i rozwigzan jest koordynacja polityki transportowej prowadzonej na poziomie OM
wewnetrznie oraz z politykg wojewddzka (np. drogi wojewddzkie) i krajowa (np. lokalizacja weztéw
na trasach ekspresowych). Koordynacji tej sprzyja¢ bedzie powotanie Metropolitalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego oraz Metropolitalnego Koordynatora Inwestycji Drogowych (jako
instytucji odpowiedzialnej m.in. za wspdlny metropolitalny lobbing oraz konsultowanie inwestycji
innych szczebli).

Obszar rdzeniowy OM skorzysta bezposrednio na poprawie dostepnosci w wymiarze
ogoélnokrajowym oraz miedzynarodowym. Bedzie tez gtdwnym beneficjentem wzmocnienia powigzan
globalnych, a takze modernizacji infrastruktury (sieci TEN-T) w czeSciach, gdzie obstuguje ona
zaréwno ruch zewnetrzny, jak i wewngtrzmetropolitalny. Rdzen skorzysta na poprawie dostepnosci
ze strefy zewnetrznej oraz na modernizacji i przeksztatceniach organizacyjnych transportu miejskiego
szynowego. Okreslone korzysci przyniesie mu integracja transportu publicznego, uspokojenie ruchu,
promowanie mobilnosci aktywnej oraz polityka parkingowa.

Strefa podmiejska (silnej suburbanizacji) skorzysta w szczegdlny sposodb na wszystkich dziataniach
poprawiajgcych dostep do rdzenia (OPAT, Droga Zielona, transport szynowy, wezty intermodalne,
park and ride) oraz na integracji transportu publicznego. W strefie tej istotne bedg innowacyjne
rozwigzania transportowe (car sharing i inne). Duze bedzie znaczenie przeksztatcen wtasnosciowych
oraz modernizacji w komunikacji kolejowej. Lokalnie rozwojowi sprzyja¢ bedzie rozbudowa portéw
lotniczych.

W strefie zewnetrznej korzysci beda bardziej zwigzane z okreslonymi inwestycjami i kierunkami
korytarzy transportowych. W catosci zyska ona na integracji transportu publicznego i na
rozwigzaniach intermodalnych, a takze na modernizacji komunikacji szynowej na kierunkach do
rdzenia. Strefy zachodnia i potudniowo-wschodnia skorzystaja na inwestycjach poprawiajacych
dostepnos¢ do innych metropolii (obszary wzdtuz przysztych drég ekspresowych S6 i S7, pod
warunkiem prawidtowe] integracji z lokalnym uktadem drogowym). Strefa potudniowa bedzie
beneficjentem ewentualnego rozwoju zeglugi srédlgdowej. Dla strefy pétnocno-wschodniej kluczowa
bedzie budowa trasy OPAT, za$ dla zachodniej Drogi Zielonej.

W tabeli A.5.4. w aneksie do rozdziatu 5. przedstawiono analize korzysci wynikajgcych z realizac;ji
poszczegdlnych celdw polityki transportowej w ujeciu przestrzennym.

Polityka transportowa OM na poziomie dziatan przenika sie z wieloma innymi politykami. Sg to w
pierwszej kolejnosci:

e Polityka przestrzenno-osadnicza. Zwigzek wyraza sie przede wszystkim w potrzebie zarzadzania
szeroko rozumianym popytem na transport (racjonalizowanie suburbanizacji, lokalizacja miejsc
pracy, rozwéj telepracy), a takze w dziataniach inwestycyjnych na rzecz poprawy dostepnosci do
osrodkéw miejskich strefy zewnetrznej.

e Polityka rozwoju gospodarczego. Zwigzek wyraza sie m.in. potrzebie lepszej obstugi terendw
okotoportowych (jako miejsc potencjalnej reindustrializacji), pobudzaniu efektow sieciowych oraz
powiekszaniu metropolitalnego rynku pracy (dojazdy pracownicze), a takie w poprawie
dostepnosci krajowej i miedzynarodowe;.

e Polityka edukacyjna. Zwigzek wyraza sie w koniecznosci poprawy dostepnosci do placéwek
edukacyjnych réznych szczebli, zwtaszcza poprawy dostepnosci do instytucji edukacyjnych
Gdanska, Sopotu i Gdyni ze strefy podmiejskiej i zewnetrznej.



e Polityka rozwoju spotecznego. Zwigzek wyraza sie w koniecznosci poprawy dostepnosci do
placowek infrastruktury spotecznej (m.in. stuzby zdrowia) oraz do placéwek kultury (w tym
poprawy dostepnosci do instytucji i wydarzen kulturalnych Gdanska, Sopotu i Gdyni ze strefy
podmiejskiej, a zwtaszcza ze strefy zewnetrznej).

5.5. Polityka rozwoju gospodarczego

Polityka rozwoju gospodarczego OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesniej

cele Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego takie jak:

e kreowanie popytu na innowacje w metropolitalnej gospodarce,

e |epsza komercjalizacja wynikdw badan naukowych,

e rozwdj kluczowych specjalizacji technologicznych oraz zaawansowanych ustug biznesowych,

e rozwdj sektoréw produkcyjnych,

e zharmonizowany rozwdj obszaréw portowych i przyportowych OM,

e kompleksowa, spdjna i catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa OM,

e rozwdj metropolitalnego rynku pracy,

e wsparcie dziatalnosci eksportowej gospodarki OM,

e wzmocnienie wiezi kooperacyjnych gospodarki oraz sektora naukowo-badawczego OM z innymi
metropoliami w regionie Morza Battyckiego.

Analiza stanu rozwoju gospodarczego oraz pozycji OM pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej

i innowacyjnosci gospodarki wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan umozliwiajgcych mu silniejsze

zaistnienie na mapie metropolii Polski i regionu Morza Battyckiego. W $lad za doswiadczeniami

krajow zachodnich, gdzie postepujgca metropolizacja przycigga nowych mieszkancéw, w tym

inwestorow oraz dobrze wyksztatcong klase kreatywna, mozliwy jest skok jakosciowy OM

w dziedzinie innowacyjnosci (OM zaliczany jest obecnie do tzw. skromnych innowatoréw).

Ocenia sie, ze w perspektywie 5-10 lat OM moze utrzymac i dalej rozwijac¢ ustugi w sferze BPO (jest to
przenoszenie wewnetrznych procesow biznesowy z jednego kraju do innego, z ang. business process
offshoring), oferujagc wybranym przedsiebiorstwom funkcjonujgcym za granicg nizsze koszty obstugi
pewnych proceséw dziatalnosci biznesowej (np. rachunkowosé, telefoniczne centra obstugi klienta
itp.). Jednakze ustugi tego typu nie zakorzeniajg sie w lokalnej gospodarce, majg tendencje do
przenoszenia sie do miejsc oferujgcych niskie koszty pracy. Jednoczesnie OM ma predyspozycje do
rozwoju zaawansowanych ustug biznesowych — czerpigcych z dorobku i doswiadczen lokalnych firm
informatycznych i technologicznych oraz korzystajagcych z wyksztatconych absolwentéw szkét
wyzszych. Przyktadem tego typu ustug s3: tworzenie wyspecjalizowanego oprogramowania,
przetwarzanie danych, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w zakresie inzynierii i nauk przyrodniczych,
badania rynku, doradztwo biznesowe, ustugi marketingowe itp. Nalezy stworzy¢ warunki, aby
zaawansowane ustugi biznesowe, obok kluczowych specjalizacji technologicznych, staty sie jednym z
motorow rozwoju gospodarki OM.

Wysoki poziom produktywnosci przemystu oraz generowanie strumieni wymiany miedzynarodowej
stanowig atut w procesie reindustrializacji gospodarki OM (odtwarzania przemystu) na obszarach
przyportowych oraz w polityce wspierania rozwoju klastréw produkcyjno-ustugowych. Interwencja
publiczna w tym zakresie musi jednak odnosic¢ sie do catego obszaru OM, przeciwdziatajgc polaryzacji
rozwoju w ukfadzie rdzen—strefa zewnetrzna. Potrzebne sg skoordynowane dziatania, prowadzone na
poziomie catego OM, zmniejszajgce sezonowy wymiar istotnych dziatalnosci gospodarczych (np.
turystyki).

W sytuacji starzenia sie spoteczenstwa istnieje potrzeba otwarcia sie rynku pracy OM na
wykwalifikowang site roboczg z innych regiondéw kraju oraz z zagranicy. Zachodzi réwniez potrzeba



podtrzymywania, za sprawg dziatan wiadz samorzadowych, pozytywnych zmian w sferze
internacjonalizacji gospodarki OM, w tym wzrostu liczby eksportujagcych matych isrednich
przedsiebiorstw.

Rozwdj funkcji portowych i szerzej miedzynarodowego wezta transportowego oraz poprawiajaca sie
dostepnos¢ predestynuje OM do silniejszego ukierunkowania swego rozwoju gospodarczego na
wspodtprace rodzimych podmiotéw z partnerami reprezentujgcymi innowacyjne gospodarki krajéow
nordyckich. Stuzytoby to rdéwniez doskonaleniu strategicznych i organizacyjnych rozwigzan
w pobudzaniu rozwoju gospodarczego.

Podnoszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki OM wymaga dziatan, ktdre: stymulowatyby popyt
na innowacje w metropolitalnej gospodarce, umozliwiaty lepszg komercjalizacje wynikéw badan
naukowych oraz utatwiaty rozwéj kluczowych specjalizacji technologicznych oraz zaawansowanych
ustug biznesowych. Jest to bardzo wazny kierunek w strategii OM, gdyz np. nie ma go w regionalnym
programie operacyjnym wojewddztwa pomorskiego. Podmioty OM muszg wiec same wykazac
inicjatywe w tym zakresie. Potrzebne jest utworzenie miekkiej struktury sieciowej przez instytucje
otoczenia biznesu z obszaru catego OM z udziatem samorzadu wojewddztwa. Propozycje planéw
dziatania powinny stanowi¢ przedmiot dyskusji w ramach powotanej metropolitalnej rady
konsultacyjnej z udziatem ekspertéw gospodarczych, w tym tzw. aniotdéw biznesu. Istotna w kwestii
pobudzania popytu na innowacje w gospodarce OM jest takze gotowos¢ samorzaddéw gminnych do
pilotazowego wdrazania rodzimych innowacji np. w sektorze ustug komunalnych.

Wspdlna strategia komercjalizacji wynikéw badann naukowych, np. w dziedzinach stanowigcych
wizytowke OM (badania morskie, biotechnologia itp.), przygotowana przez centra transferu
technologii dziatajgce przy uczelniach we wspodtpracy z wiodacymi przedsiebiorstwami OM i
instytucjami otoczenia biznesu stanowitaby podstawe systemowych dziatan. Zmierzatyby one do
opracowywania i wdrazania modeli komercjalizacji konkretnych wynalazkéw, utatwiania dziatalnosci
start-updw (tj. nowo zaktadanych przedsiebiorstw aktywnie poszukujgcych mozliwosci rozwoju np.
nowych rynkéw) oraz tagodzenia skutkow niepowodzen biznesowych.

Konieczne jest wypracowanie pakietu dziatan systemowych umozliwiajgcych strategiczng ekspansje
rodzimych firm ustugowo-technologicznych. W tym kontekscie potrzebny jest metropolitalny model
wspierania decyzji strategicznych inwestorow. Z kolei dopasowanie programoéw dydaktycznych
uczelni wyzszych do potrzeb rynku pracy w sferze kluczowych specjalizacji technologicznych oraz
zaawansowanych ustug biznesowych na terenie OM wymaga wspodtdziatania ich rad programowych, z
udziatem samorzadu gospodarczego oraz innych instytucji okotobiznesowych.

Procesy reindustrializacji w gospodarce OM nalezy wspomagac poprzez pobudzanie formowania sie
klastrow w sektorach produkcyjno-ustugowych, w tym w szeroko pojmowanym sektorze morskim.
Opracowywanie, wdrazanie i regularne aktualizowanie planéw dziatania klastrow wymaga
wspotdziatania reprezentujacych dang sfere podmiotdw gospodarczych, administracji publicznej oraz
sektora badan i rozwoju, z koordynujgcg rolg samorzagdu wojewddztwa. Jednoczesnie potrzebne s3
dziatania samorzadéw gminnych zmierzajgce do tworzenia nowych obszaréw aktywnosci
gospodarczej poza rdzeniem OM. Realizacja tego celu wymusza ponadto dopasowywanie
ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy w kluczowych branzach
produkcyjnych i uslugowych.

Z punktu widzenia potrzeb reindustrializacji (wzrostu roli przemystu) gospodarki OM istotny jest
zharmonizowany rozwdj obszaréw portowych i przyportowych. Zakfada sie koordynowanie
strategicznych oraz inwestycyjnych dziatan przez zarzady portéw Gdanska i Gdyni w kierunku
tworzenia portdéw pigtej generacji (nakierowanych na obstuge spotecznosci portowej). Postuluje sie
m.in. wspdlng promocje terendw inwestycyjnych oraz ustug obu portow w stosunku np. do linii
zeglugowych oraz operatoréw turystyki morskiej. Konieczna jest ponadto Scislejsza wspdtpraca
gmin, portow oraz innych podmiotéw (np. PSSE, zarzadcy infrastruktury transportowej) w
ksztattowaniu polityk rozwoju. W urzeczywistnieniu tego celu niezbedne jest stworzenie mechanizmu



spojnego zarzadzania terenami pod inwestycje istotne dla dziatalnos$ci produkcyjnej na obszarach
portowych i przyportowych, w tym na terenach gmin osciennych.

W tworzeniu stabilnej i adaptacyjnej gospodarki OM nalezy dazy¢ do wypracowania kompleksowej,
spojnej i catorocznej oferty turystyczno-wypoczynkowej. Znajdujg sie tu dziatania o charakterze
analitycznym (ocena sytuacji w sferze podazy i popytu), strategicznym (np. wspdlna strategii rozwoju
turystyki zdrowotnej) oraz organizacyjnym (np. sie¢ liderow lokalnych animujgcych wspodtprace
miedzy dostawcami ustug turystycznych w OM). Ich inicjatorem i liderem modgtby by¢ samorzad
wojewddztwa badZ regionalna organizacja turystyczna (np. Pomorska Regionalna Organizacja
Turystyczna — PROT) we wspodtdziataniu m.in. z powstajgcg inicjatywa klastrowg turystyki zdrowotnej.
Uzupetniajgce dziatania o charakterze wdrozeniowym wymagajg pozyskania lub ustanowienia
wspdlnego operatora turystyki OM o umiejetnosci kreowania i sprzedazy produktdw przemystu czasu
wolnego na rynkach krajowych, europejskich i Swiatowych (np. Daleki Wschéd).

Celowi temu stuzg takze dziatania pobudzajgce metropolitalny rynek pracy. Obok inicjatyw
koordynacyjnych powiatowych urzedéw pracy wspierajgcych kreowanie nowych miejsc zatrudnienia
niezbedne jest opracowanie i wdrozenie metropolitalnego programu przyciggania talentéw
(wykwalifikowanych pracownikéw) z innych regiondw kraju oraz z zagranicy. Proces wchodzenia na
rynek pracy OM utfatwi stworzenie systemu zachet finansowych, szkolen i pomocy doradczej dla
rodzimych oraz zagranicznych studentdéw. Uruchomienie platformy wspodtpracy metropolitalnej
o charakterze dobrowolnego stowarzyszenia non-profit, grupujgcej podmioty administracyjne,
biznesowe oraz ruchy obywatelskie na wzér organizacji Barcelona Global, postuzytoby tez wdrozeniu
systemu wspoétdziatania z , ambasadorami” OM (bytymi mieszkaricami OM o wysokiej pozycji
spotecznej na rynkach pracy metropolii Swiatowych) oraz osobami o wysokich kompetencjach
zawodowych powracajacych z emigracji.

Wzmocnienie proceséw umiedzynarodowienia gospodarki OM wymaga wspierania przez samorzady
ekspansji rodzimych firm na rynki zagraniczne np. poprzez otwarcie inkubatora handlu
zagranicznego, czy tez dziatania zmniejszajgce uzaleznienie gospodarki niektérych gmin tego obszaru
od tradycyjnych kierunkéw eksportu lokalnych przedsiebiorstw. Istotne jest w tej dziedzinie
promowanie lideréw rodzimego biznesu oraz wspdélna promocja gospodarcza i harmonizacja dziatan
na rzecz przyciggania inwestoréw. W tym kontekscie nalezy sie takze zastanowié¢ nad mozliwoscig
ustanowienia placdwek promocji gospodarczej OM w wybranych metropoliach swiatowych.

Dziatania w sferze internacjonalizacji gospodarki OM powinny rowniez zmierza¢ do rozwijania wiezi
kooperacyjnych z innymi metropoliami w regionie Morza Battyckiego. W tych ramach przewidywane
sg dziatania doradczo-szkoleniowe w utatwianiu dostepu rodzimym firmom i instytucjom naukowo-
badawczym do sieci i klastréw battyckich. Kampanie promocyjne prowadzone przez instytucje
okotobiznesowe mogtyby prezentowa¢ OM jako dogodne miejsce lokalizacji inwestycji
technologicznych ze strony podmiotdéw reprezentujgcych innowacyjne gospodarki krajéw nordyckich.
Konieczna jest rdwniez wieksza aktywnosé samorzadu wojewddztwa i samorzagdéow gmin OM
W czerpaniu inspiracji w prowadzeniu polityki rozwoju gospodarczego z doswiadczen innych
obszaréw metropolitalnych w regionie Morza Battyckiego (np. Géteborg, Turku, Helsinki).

Cele szczegétowe polityki rozwoju gospodarczego OM i zadania przedstawiono w tabeli 5.5.
Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspdtpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze
lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.5. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki rozwoju gospodarczego OM

Lider (propozycja
. Poziom . o jednostki ..
Zadania . Sposéb realizacji . L. . Czas realizacji
wspotpracy odpowiedzialnej

za realizacje)




Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposab realizacji

Lider (propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas realizacji

Cel szczeg6towy 20: Stymulowanie popytu na innowacje w metropolitalnej gospodarce

Tworzenie warunkéw

sprzyjajacych generowaniu

i absorpcji innowacji przez
podmioty gospodarcze

koordynacja

grupa zadaniowa 0B oraz
powotane ciato doradczo-
konsultacyjne z udziatem
ekspertéw gospodarczych
w tym aniotéw biznesu

instytucje otoczenia
biznesu (I0B) z

koordynacyjna rola

samorzadu

wojewddztwa;

wybrana instytucja

otoczenia biznesu jako
lider tych dziatan

2016

Zachgcanie
przedsiebiorstw z obszaru
OM do udziatu w
miedzynarodowych
sieciowych projektach
badawczo-rozwojowych i
wdrozeniowych

wymiana informacji

gietdy pomystow, wymiana
informacji, seminaria dla
podmiotow
administracyjnych,
biznesowych oraz
naukowo-badawczych OM

instytucje otoczenia
biznesu (IOB) oraz liderzy
i partnerzy projektéw
Horizon 2020 z obszaru
oM

2023

Wdrazanie pilotazowych
innowacji technologicznych
i spotecznych w
administracji oraz sektorze
ustug publicznych OM

koordynacja

pilotaz innowacji w
sektorze publicznym,
taczenie tworcow innowacji
z potencjalnym rynkiem

odbiorcoOw

samorzady
gmin OM

2016

Cel szczegotowy 21: Lepsza komercjalizacja wynikéw badan naukowych

Wspotdziatanie uczelni
wyzszych oraz innych
instytucji naukowo-
badawczych OM w
budowaniu kapitatu
naukowego o wysokim
potencjale wdrozeniowym

koordynacja

wspotdziatanie z innymi
I0B oraz ekspertami
biznesowymi

centra transferu
technologii przy
uczelniach wyzszych OM

2016

Tworzenie systemu
wspomagania procesu
tworzenia nowych
produktéw i ustug (m.in.
poprzez opracowywanie i
wdrazanie modeli
komercjalizacji
konkretnych wynalazkdw,
utatwiania dziatalnosci
start-upéw oraz
tagodzenie skutkow
niepowodzen
biznesowych)

koordynacja

wspotdziatanie z innymi
IOB oraz ekspertami
biznesowymi we wdrazaniu
konkretnych rozwigzan;
lobbing na rzecz
przetamania barier
formalno-prawnych w
komercjalizacji innowacji
oraz wspotpraca
z agencjami rzagdowymi

centra transferu
technologii przy
uczelniach wyzszych OM

2018

Cel szczegétowy 22:

Rozwoj kluczowych specjalizacji technologicznych

oraz zaawansowanych ustug biznesowych

Przyciaganie i wspieranie
podmiotow z obszaru
kluczowych specjalizacji
technologicznych oraz
sfery zaawansowanych
ustug biznesowych

koordynacja

pakiet dziatan oparty na
cyklicznych analizach stanu
sektora publicznego i
instytucji otoczenia biznesu
pod katem potrzeb
rozwoju przedsiebiorstw

instytucje otoczenia
biznesu (I0B) z

koordynacyjna rola

samorzadu wojewddztwa

2016

Przyciaganie lideréw
technologicznych

wymiana informacji

metropolitalny model
wspierania decyzji

struktura zarzadzajaca
OM oraz centra transferu

strategicznych inwestorow

technologii dzialajace

2023




Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposab realizacji

Lider (propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas realizacji

opracowany z
wykorzystaniem
doswiadczen innych
jednostek terytorialnych

przy uczelniach

: Dostosowanie oferty

edukacyjnej uczelni
wyzszych do potrzeb rynku
pracy OM

koordynacja

wspotdziatanie samorzadu
gospodarczego oraz
instytucji otoczenia biznesu
przy formutowaniu
propozycji zmian w
programach nauczania w
oparciu o cykliczne analizy
rynku pracy w
przedmiotowych branzach
(rola samorzadu
wojewoddztwa)

rady programowe uczelni
wyzszych OM,

instytucje otoczenia
biznesu, przedsigbiorstwa

2016

Cel szczegotowy 23: Rozwaj sektoréw pr:

odukcyjnych

Inicjowanie i wspieranie
wspotpracy klastrowej w
sektorach produkcyjno-
ustugowych gospodarki
OM, w tym szczegdlnie
rozwoj klastra logistyczno-
morskiego

koordynacja

aktywizowanie rozwoju
klastréw na podstawie
obserwatoriow trenddw,
aranzowanie foréw
dyskusji dla podmiotow
zainteresowanych
w/uczestniczgcych we
wspotpracy klastrowej

samorzad wojewddztwa

2016

Stymulowanie rozwoju
specjalizacji branzowych w
oM

wymiana informacji

instrumenty planowania
miejscowego oraz
inwestycje
infrastrukturalne dla
potrzeb nowych obszaréow
aktywnosci gospodarczej;
mozliwa rola Pomorskiej
Specjalnej Stefy
Ekonomicznej (PSSE) jako
operatora parkow
przemystowych (podstrefy)

jednostki samorzadu

terytorialnego, instytucje

otoczenia biznesu (np.
PSSE)

2016

Dopasowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb
rynku pracy

koordynacja

wspotpraca samorzadow

powiatowych, organizacji

pracodawcéw oraz
stowarzyszen
gospodarczych

w tworzeniu skorelowanej

oferty edukacyjnej oraz

systemu zachet

samorzad wojewddztwa
we wspotpracy z
instytucjami otoczenia
biznesu i
przedsiebiorstwami

2016

Cel szczegotowy 24: Zharmonizowany rozwdj obszaréw portowych i przyportowych OM — wykorzystanie korzystnej pozyciji

transportowej OM dla rozwoju gospodarczego

Wzmacnianie wspotpracy

koordynowanie dziatan
strategicznych i

i portami

osciennych (Kosakowo —w

i Gdyni

portéw morskich Gdanska koordynacja inwestycyjnych, wspdlna zarzady portow. Gdariskai 2016
. . L Gdyni
i Gdyni promocja i produkty
marketingowe
Zaciesnienie wspdtpracy wzajemna konsultacja, zarzady portdéw oraz
pomiedzy gminami wymiana informacji | udziat samorzadéw gmin | samorzady gmin Gdariska 2016




Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposab realizacji

Lider (propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas realizacji

przypadku Gdyni) oraz
proces uspotecznienia
w planowaniu rozwoju

Skoordynowanie polityki
przestrzennej oraz
gospodarki terenami
przyportowymi

koordynacja

portowych i przyportowych

wspolny plan
zagospodarowania
przestrzennego obszaréow

(a); zarzadzania
nieruchomosciami w
imieniu interesariuszy (b)

samorzad wojewddztwa
(a), Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna albo
wybrany operator (b)

2016

Cel szczegotowy 25: Kompleksowa, spdjna i catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa OM

Rozwdj ,srebrnej turystyki”

koordynacja

etap analityczny i
strategiczny (a); etap
wdrozeniowy — wspolny
pakiet ofert i produktéw
(b)

samorzad wojewddztwa

lub Pomorska Regionalna

Organizacja Turystyczna
(a)

oraz wspolny

operator (b)

2016

Zharmonizowanie oferty
gmin OM w strategicznych
sektorach przemystu czasu
wolnego

koordynacja

Diagnoza stanu obecnego,
wybér strategicznych
sektorow przemystu czasu
wolnego iopracowanie
propozycji dziatan
zintegrowanych dla nich
(a); etap wdrozeniowy —
wspolny pakiet ofert i
produktow (b)

samorzad wojewddztwa
lub Pomorska Regionalna
Organizacja Turystyczna
(a)
oraz wspolny
operator (b)

2016

Tworzenie wspdlnego
wizerunku oraz promocja
marki turystycznej OM na

forum krajowym i
europejskim

instytucjonalizacja

wytonienie w drodze
przetargu badz
ustanowienie dla potrzeb
catego OM wspdlnego
operatoraturystyki

gmina miasta Sopot

2023

Cel szczegétowy 26: Rozowo6j metropolitalnego rynku pracy

Reorganizacja systemu
wsparcia rynku pracy

koordynacja

utworzenie
Metropolitalnego Urzedu
Pracy, monitoring

powiatowe Urzedy Pracy
z obszaru OM — PUP
Gdansk jako lider

2016

Przycigganie talentow z
innych regionéw kraju oraz
z zagranicy

instytucjonalizacja

System konsultacji z
pracodawcami, system
identyfikacji talentow,

klauzule do stypendiéw,
edukacja zawodowa —
program opracowany w
Scistej wspotpracy z
biznesem
platforma wspotpracy
metropolitalnej grupujaca
podmioty administracyjne,
biznesowe oraz ruchy
obywatelskie na wzor
organizacji Barcelona Global

,Platforma...”
(stowarzyszenie
non-profit)

2023

Identyfikacja miejscowych
talentéw i zatrzymanie na

metropolitalnym rynku

koordynacja

jw., wspotdziatanie z
wtadzami uczelni wyzszych
om

,Platforma...”
(stowarzyszenie
non-profit)

2023




Lider (propozycja

) Poziom , ... jednostki ...
Zadania " Sposab realizacji . . Czas realizacji
wspotpracy odpowiedzialnej

za realizacje)
system identyfikacji

pracy studentéw z Polski i z
zagranicy

talentow, system
konsultacji z pracodawcami

Efektywne wykorzystanie
proceséw emigracyjnych i
remigracyjnych

wymiana informacji

Platforma wspotpracy
metropolitalnej grupujaca
podmioty administracyjne,

biznesowe oraz ruchy

obywatelskie na wzér
organizacji Barcelona

Global wspétpracujaca z

siecig ambasadoréw OM

»Platforma...”
(stowarzyszenie
non-profit)

samorzady lokalne we

2016

2016

Harmonizacja systemu
zachet dla przedsigbiorcow

Koordynacja

Podatki lokalne, transport
miejski, sprawny system
przekwalifikowania kadr

wspolpracy z instytucjami
otoczenia biznesu

Cel szczegotowy 27: Wsparcie dziatalnosci eksportowej gospodarki OM

Wspomaganie ekspans;ji
przedsiebiorstw OM na
rynki zagraniczne

instytucjonalizacja

inkubator handlu
zagranicznego OM
utworzony przez
samorzady gmin OM we
wspotpracy z instytucjami
otoczenia biznesu

struktura zarzadzajaca
oM

2023

Zmniejszanie uzaleznienia
gmin OM od tradycyjnych
kierunkow wymiany
handlowe;j

wymiana informacji

plan dziatan zaradczych na
podstanie analizy stanu
i potrzeb rodzimych firm

samorzad wojewoddztwa

2016

Promowanie liderow
biznesu z OM

koordynacja

marketing osiggniec firm z
OM np. na
miedzynarodowych
imprezach targowo-
wystawienniczych
organizowanych poza
granicami kraju

»Platforma...”
(stowarzyszenie
non-profit)

2016

Cel szczegotowy 28: Wzmocnienie wiezi kooperacyjnych gospodarki oraz sektora naukowo-badawczego OM z innymi
metropoliami w regionie Morza Battyckiego

sieciowe;j i klastrowej
Z zaawansowanymi

nordyckimi

Rozwijanie wspotpracy

technologicznie krajami

dziatania doradczo-

wymiana informacji

szkoleniowe oraz kampanie
promocyjne
w krajach nordyckich przy
wspotpracy z innymi
instytucjami
okotobiznesowymi i
ekspertami gospodarczymi

Agencja Rozwoju
Pomorza

2016

polityki rozwoju
gospodarczego
wdrozonych przez

Pozyskiwanie efektywnych
rozwigzan organizacyjno-
zarzadczych w sferze

wymiana informacji

studia przypadku, wizyty
robocze, konsultacje oraz
wspdlne projekty
rozwojowe
z innowacyjnymi
metropoliami battyckimi

Struktura zarzadzajaca
OM we wspotpracy z
samorzadem
wojewodztwa

metropolie battyckie

2018




Wdrozenie proponowanych dziatan w wyzej wymienionych celach przyniesie korzysci dla rozwoju
gospodarczego wszystkich stref (podobszaréw) OM. Wsrdd najistotniejszych pozytywnych efektéw
nalezy wymienié:

e zmniejszenie dysproporcji rozwojowych w uktadzie rdzen—peryferia,

e wzmocnienie dziatalno$ci produkcyjnych zwigzanych z obstugg portéw na przylegajgcych
obszarach (przyportowych) przy ograniczeniu konfliktéw w uzytkowaniu przestrzeni,

e powstawanie sieci kooperacyjnych oraz klastrow produkcyjno-ustugowych w kluczowych
branzach gospodarki pomiedzy podmiotami zlokalizowanymi na catym obszarze OM,

e spoéjny rozwdj przemystu czasu wolnego, w tym np. turystyki zdrowotnej, minimalizujgcy
zagrozenia zwigzane z sezonowoscig oferty,

e wejscie na Sciezke zrdwnowazonego i stabilnego wzrostu gospodarczego OM dzieki atrakcyjnej

marce, powigzaniom eksportowym z nowymi rynkami oraz silniejszej wspodtpracy battyckiej.
Korzysci wynikajace z realizacji polityki rozwoju gospodarczego OM rozktadajg sie na wszystkie strefy,
ze szczegblnym ich nasileniem na obszarze rdzenia (Gdansk, Sopot, Gdynia). Dla tego obszaru
przewiduje sie bardzo pozytywne efekty wdrazania zadan w ramach wszystkich celéw szczegétowych
(poza przypadkami, gdy majg na celu pobudzanie rozwoju w strefie zewnetrznej) z uwagi na
wystepujaca tu koncentracje podmiotéw produkcyjno-ustugowych, placéwek naukowo-badawczych,
szkolnictwa oraz firm funkcjonujgcych w sektorach wysokiej technologii.

W obrebie strefy podmiejskiej silnej urbanizacji efekty polityki rozwoju gospodarczego OM s3 wcigz
duze badZ bardzo duze w niemal wszystkich celach szczegétowych, cho¢ w przypadku zadan
nastawionych na rozwdéj metropolitalnego rynku pracy osiggajg wartosci umiarkowane.

W strefie pétnocno-wschodniej, zachodniej oraz potudniowo-wschodniej najwieksze korzysci moga
przynies¢ dziatania nakierowane na absorbowanie innowacji przez znajdujgce sie tu firmy
produkcyjne i ustugowe oraz rozwdj sektorow produkcyjnych (wspieranie powstawania klastrow,
stymulowanie specjalizacji funkcjonalnej oraz dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb
rynku pracy. Bardzo duze znaczenie pod tym wzgledem ma réwniez realizacja dziatan
umozliwiajgcych wypracowanie kompleksowej, spojnej i catorocznej oferty turystyczno-
wypoczynkowej oraz wspierajagcych dziatalno$¢ eksportowag (w tym zmniejszanie uzaleznienia
lezagcych tu gmin od tradycyjnych kierunkdw wymiany handlowej). Istotne znaczenie ma takze
wspieranie kreowania nowych miejsc pracy.

Polityka rozwoju gospodarczego OM na poziomie dziatan przenika sie z takimi politykami jak:

e Polityka przestrzenno-osadnicza. Zwigzek wyraza sie w zakresie tworzenia metropolitalnego
rynku pracy oraz w zakresie ochrony i przygotowania potencjalnych terenéw inwestycyjnych.

e Polityka edukacyjna. Zwigzek wyraza sie w zakresie tworzenia metropolitalnego rynku pracy oraz
w zakresie rozwoju i poprawy jakosci edukacji wyzszej i zawodowe;j.

e Polityka rozwoju spotecznego. Zwigzek wyraza sie w zakresie tworzenia metropolitalnego rynku
pracy oraz w zakresie umacniania kultury jako podstawy rozwoju metropolii.

e Polityka demograficzna. Zwigzek wyraza sie w zakresie wspierania imigracji krajowej i
zagranicznej.



e Polityka transportowa. Zwigzek wyraza sie w zakresie wzmacniania powigzan europejskich i
globalnych, a takze w zakresie poprawy dostepnosci do rynku pracy zlokalizowanego w rdzeniu
oM.

e Polityka energetyczna. Zwigzek wyraza sie w zakresie kreowania innowacji przez
przedsiebiorstwa.



5.6. Polityka energetyczna

Polityka energetyczna OM odpowiada bezposrednio za nastepujace okreslone wczesniej cele Strategii
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

o budowa nowych systemowych Zrédet energii oraz linii przesytowych,
e rozwoj energetyki odnawialnej i podnoszenie efektywnosci energetycznej.

Priorytetem jest podnoszenie bezpieczeristwa energetycznego Obszaru Metropolitalnego. Na to
muszg skfadaé sie réwnolegte dziatania w zakresie budowy nowych systemowych Zrédet energii
(elektrowni), rozwoju sieci przesytowych, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow.

Planowane aktualnie inwestycje energetyczne (np. budowa Zrddta opalanego weglem kamiennym —
Elektrowni Pdétnoc w gminie Pelplin, czy tez budowa elektrowni gazowej w Gdansku, a takze
systemowa elektrownia weglowa o mocy do 2000 MW planowana na terenie portu w Gdansku) oraz
prace zwigzane z wyborem lokalizacji pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce wymuszg koniecznos¢
znaczacej rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Oznacza to koniecznos¢ budowy nowych
i modernizacji istniejgcych linii przesytowych oraz rozbudowe stacji transformatorowych. Inwestycje
te beda miaty wpltyw na sposéb zagospodarowania terendw potozonych w OM, m.in. umozliwig
produkcje energii w Zrédtach rozproszonych.

Czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi rozproszonej energetyki odnawialnej (z aktywng rolg odbiorcéw
energii — prosumentow) sg zasoby zasoby o duzym potencjale energii wiatru, biomasy oraz energii
stonecznej. Przepisy w sferze ochrony przyrody naktadajg prawne ograniczenia w rozwoju energetyki
wiatrowej w strefie zewnetrznej OM i wptywajg na wybdér optymalnych lokalizacji. W tym kontekscie
najbardziej predysponowanym do wznoszenia elektrowni wiatrowych jest obszar Zutaw Wislanych, a
rowniez bardziej eksponowane tereny w powiecie wejherowskim i puckim. Z analizy zasobdow wynika,
iz najwieksze ilosci energii cieplnej w procesie utylizacji biomasy mozna uzyska¢ w powiatach
tczewskim, nowodworskim i malborskim.

Z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej (takze w przylegtych do OM obszarach morskich)
istotnym ograniczeniem jest mozliwos¢ przytgczania zrédet do Krajowego Systemu Energetycznego
(KSE). Wymaga to dziatan inwestycyjnych, takze przez niezalezne podmioty gospodarcze, aby
zapewni¢ odbidr energii ze zrdédet rozproszonych od indywidualnych matych producentéw. Istnieje
takze potrzeba budowy nowych szczytowych zZrédet energii pod katem wspdtdziatania
z odnawialnymi zrédtami energii oraz inwestycji zwiekszajacych efektywnos¢ sieci energetycznej. Na
poziomie OM konieczne jest takze promowanie innych form odnawialnych Zrédet energii, w tym
matych elektrowni wodnych, biogazowni, farm solarnych, fotowoltaiki i pomp ciepta. Obok poprawy
jakosci srodowiska naturalnego OM dziatania te wptyng na rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw
dziatajgcych w sferze produkcji i obrotu energig pochodzacg ze Zrddet odnawialnych oraz na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarstw rolnych.

Podnoszeniu efektywnosci energetycznej budynkéw stuzyé bedzie wspieranie termomodernizacji
oraz upowszechnianie audytéw energetycznych zmierzajgce do ograniczenia emisji COx.

Uktad celéw szczegétowych i zadan w ramach polityki energetycznej OM przedstawiono w tabeli 5.6.
Wyszczegélniono tam proponowane poziomy wspotpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze
lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).



Tabela 5.6. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki energetycznej OM

Zadania

Poziom
wspotpracy

Sposob realizacji

Lider (propozycja
jednostki
odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas realizacji

Cel szczegotowy 329: Wspieranie rozwoju nowych systemowych zrédet energii, linii przesytowych wraz z podnoszeniem

efektywnosci energetycznej

Rozwdj nowych

Wspieranie budowy elektrowni
jadrowej w potnocnej czesci OM,;

Monitorowanie procesu budowy

samorzad wojewddztwa,

systemowych zrédet wymiana informacji oraz efektéw jednej lub dwéch firmy energetyczne, OM 2023
energii duzych elektrowni systemowych (lobbing)
gwarantujgcych bezpieczenstwo
energetyczne i rozwéj OM
Wspieranie budowy nowych linii 400
kV: Modernizacja innych linii
przesytowych oraz stacji
. transformatorowych; samorzad wojewddztwa,
Rozbudowa sieci . . . .
. koordynacja Monitorowanie procesu rozbudowy | firmy energetyczne, OM 2023
przesytowe;j . .
sieci przesytowych podnoszacych (lobbing)
gwarancje statych dostaw energii
oraz pozwalajgcych na produkcje
energii w Zrédtach rozproszonych
Podniesienie efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach
Zwiek: ie efekt Sci . . .. 7 Sci i j .
wigkszenie ete y\{vnosu wymiana informacji uz;rfte.cznos.m pu’bh.czne] (?raz samorzady gminne 2023
energetycznej o$wietlenia drog i terendow
publicznych; wspieranie
termomodernizacji
Cel szczegotowy 30: Rozwdj energetyki odnawialnej
Lobbing na rzecz tworzenia farm
Wyk i ii wiatrowych na obszarach
y. orzystanie energu . . y samorzady gminne, OM
wiatru do produkgji koordynacja morskich . 2016
L (lobbing)
elektrycznosci
Wykorzystanie energii
uzyskiwanej z“bl.omasy do koordynacja Wspieranie rozwc.)Ju |.nstalac1| do samorzady gmlnne, oM 2016
produkcji ciepta wykorzystania biomasy (lobbing)
i elektrycznosci
Promowanie produkcji
energii na potrzeby wlasne Promowanie innych form
ze zrodel odnawialnych odnawialnych zrédet energii na struktura zarzadzaiaca
(matych elektrowni koordynacja poziomie OM we wspdtpracy z oM aczal 2016
wodnych, biogazowni, samorzgdami gminnymi oraz
farm solarnych, samorzadem wojewodztwa
fotowoltaiki i pomp ciepta)
Zainicjowanie i wspieranie procesu
modernizacji i budowy nowych sieci
energetycznych, takze przez
Dostosowanie sieci niezalezne podmioty gospodarcze,
energetycznych do wymiana informacji zapewnienie odbioru energii ze samorzady gminne, OM 2023

produkcji rozproszonej
oraz ich modernizacja

zrédet rozproszonych od

indywidualnych matych
producentéw; Budowa nowych
szczytowych zrodet energii pod

katem wspodtdziatania z

(lobbing)




Lider (propozycja

Zadania Poziom Sposadb realizacji ]ed{\ost!( : .
odpowiedzialnej

wspotpracy Czas realizacji
za realizacje)

odnawialnymi zrédtami energii;
Zwiekszenie efektywnosci sieci
energetycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Wdrozenie proponowanych dziatan w sferze polityki energetycznej przyniesie korzysci dla rozwoju
gospodarczego wszystkich stref (podobszaréw) OM, cho¢ ich skala jest zréznicowana terytorialnie.
Determinantem bezpieczeristwa energetycznego catego OM i — w szerszym wymiarze — stabilnosci
rozwoju gospodarczego jest budowa nowych systemowych zrddet energii oraz linii przesytowych.
Uniwersalne znaczenie ma rowniez prowadzenie dziatan termomodernizacyjnych oraz
upowszechnianie audytéw energetycznych.

Korzysci z rozwoju energii odnawialnej sg skupione w obszarach o optymalnych lokalizacjach
w kontekscie rozmieszczenia zasobdw oraz ograniczen formalno-prawnych. Budowa nowych
systemowych Zzrédet energii oraz linii przesytowych ma bardzo duze albo duze znaczenie dla
wszystkich podobszarow OM. W przypadku rozwoju energetyki odnawialnej i podnoszenia
efektywnosci energetycznej korzysci z podejmowanych dziatan ukfadajg sie nierédwnomierne, przy
najlepszych efektach dla gmin dalszego otoczenia rdzenia OM (strefa pétnocno-zachodnia, zachodnia
oraz potudniowo-wschodnia). Bardzo duze znaczenie dla wszystkich stref OM, w tym rdzenia, majg w
kontekscie pozytywnych efektéw dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

Polityka energetyczna OM na poziomie dziatan przenika sie z:
e politykg srodowiskowg w zakresie ochrony i wykorzystania zasobéw srodowiska,
e polityka rozwoju gospodarczego w zakresie kreowania innowacji przez przedsiebiorstwa.

5.7. Polityka edukacyjna

Polityka edukacyjna OM odpowiada bezposrednio za nastepujgce okreslone wczesniej cele Strategii
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:

e wyrdwnanie szans edukacyjnych i poprawa jakosci edukacji,

e rozwdj i poprawa jakosci edukacji zawodowej,

e rozwdj i poprawa jakosci edukacji wyzszej,

e zwiekszenie aspiracji edukacyjnych i rozwdj postaw twérczych.

Nadrzednym celem metropolitalnej polityki edukacyjnej jest uczynienie z wiedzy i prowadzacej do
niej edukacji gtéwnej sity napedowej gospodarki i dobrobytu jej mieszkaricow. Uczenie sie przez cate
zycie powinno by¢ zrédtem osobistego i grupowego powodzenia zyciowego wszystkich mieszkaricow
metropolii, zwtaszcza na obszarach odlegtych od Gdaniska Gdyni i Sopotu. Niezbedna bedzie
harmonizacja ustug edukacyjnych od przedszkola do matury i podnoszenie ich jakosci. Szczegdlnej
uwagi wymagajg osoby utalentowane i twodrcze, niezaleznie od wieku isytuacji zyciowej. Celem
dodatkowym jest rozbudowa sektora ustug edukacyjnych, przede wszystkim na poziomie wyzszym,
oraz umocnienie ich znaczenia w gospodarce OM. Jest to réwniez instrument przyciggania do OM
uzdolnionych i ambitnych studentéw. Czescig tej polityki jest tez monitorowanie i koordynowanie




metropolitalnej oferty edukacyjnej jako sktadnika marketingu OM. Wymaga to wspotpracy z innymi
metropolitalnymi i lokalnymi instytucjami marketingu terytorialnego.

Podobnie jak pozostate polityki o charakterze spotecznym polityka edukacyjna na poziomie
metropolitalnym jest trudna i wymagajgca. Potrzebny jest bowiem skoordynowany wysitek
obejmujacy wiele gmin i powiatéw. Dziatania, jesli majg przyniesé¢ oczekiwany efekt, powinny by¢
prowadzone w sposdb spdjny w wielu miejscach jednoczesnie. Wyzwaniem jest ich skala,
intensywnosc¢ i jednoczesno$é, a zarazem przestrzenne rozproszenie. Potrzebna jest koordynacja,
niestabngcy entuzjazm (poczucie posuwania sie do przodu) i masa krytyczna proporcjonalna do masy
i skali OM. W tak skomplikowanych sytuacjach stosuje sie najczesciej otwartg metode koordynacji
polegajgcg na wspdlnym wytyczeniu celéw i monitowaniu stopnia ich osiggania. W skali metropolii
potrzebny jest wiec organ dyskusji, dochodzenia do zgody i poszukiwania praktycznych rozwigzan i
oceny osigganych efektdw. Moze nim by¢ Metropolitalne Forum Edukacji w stosunku do oswiaty.
Forum takie wymaga niewielkiego biura obstugi oraz utworzenia sieci powigzan z wszystkimi
istotnymi instytucjami, organizacjami i podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w sferze edukaciji.
Biuro to moze petni¢ funkcje metropolitalnej instytucji asysty i wymiany informacji o systemie
edukacji. Odleglejszym w czasie zadaniem jest budowanie metropolitalnego systemu zewnetrznej
promocji ustug edukacyjnych w OM.

Natomiast praktyczna realizacja celéw edukacyjnych to sie¢ wspodtpracy szkét, gmin i powiatow
miedzy sobg (np. szkoty rdzenia i strefy zewnetrznej), placowek edukacyjnych i sfery biznesu, réznych
typow szkdt. Musi miec¢ ona charakter wzajemnie korzystny, partnerski a nie narzucajgcy standardy.
Chodzi o wymiane dobrych praktyk i powszechne wdrozenie sprawdzonych rozwigzan z
uwzglednieniem jednak specyfiki lokalnej. Wspdtpraca powinna prowadzi¢ do osiggniecia efektu kuli
$nieznej.

By wzmacnia¢ metropolitalny rynek pracy, systematyczng identyfikacje oraz wykorzystaé talenty
(zwtaszcza w relacji rdzenn—obszary podmiejskie i strefa zewnetrzna), nalezy utworzyé metropolitalny
system harmonizacji ustug edukacyjnych na poziomach od 0 do 4 (tj. od przedszkola do liceum).
Konieczny jest takze metropolitalny monitoring osiggnie¢ edukacyjnych oraz sciezek karier uczniow i
absolwentéw. Moze on sta¢ sie podstawg metropolitalnego systemu dobrowolnej akredytacji i
certyfikacji placowek edukacyjnych, programdw i nauczycieli oraz formutowania okresowych ustalen i
zalecen.

Monitorowanie i wsparcie dotyczy¢ bedzie réwniez oséb utalentowanych. Chodzi o pomoc w rozwoju
talentow poprzez poszerzanie i wzmacnianie juz istniejgcego metropolitalnego systemu
wyszukiwania i wspierania osdb utalentowanych na wszystkich poziomach edukacji, tj. od
przedszkola po magisterium (od 0 do 6). Dzi$ dzieje sie to poprzez nagrody, stypendia, fundowanie
zakupéw, finansowanie indywidualnej edukacji czy badan. Niezbedne jest monitorowanie Sciezki
zyciowego rozwoju. Potrzebne sg mechanizmy zatrzymywania talentéw na miejscu (np. przez staze i
praktyki zawodowe).

Jednoczesnie system musi zawiera¢ komponenty dotyczgce wyréwnywania szans — zaréwno wsparcia
dla podnoszenia jakosci ksztatcenia w placéwkach osiggajgcych najstabsze wyniki, jak i zintegrowane
wsparcie dla uczniéw z problemami edukacyjnymi. Ich pominiecie mogtoby w dtugiej perspektywie
prowadzi¢ do pogtebiajgcej sie polaryzacji i rozwarstwienia spotecznego, a co za tym idzie do
osftabiania metropolii. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dla grup problemowych to m.in.
inicjowanie i wspieranie (takze wobec RPO) projektow i programdéw organizacji pozarzagdowych w
zakresie szkolen, upowszechniania dobrych praktyk i wymiany informacji.

W dziedzinie ksztattowania lepszych relacji ,edukacja—praca—biznes” réwniez przewiduje sie
koordynowanie szkolnictwa zawodowego w skali metropolii poprzez uzgadnianie i formutowanie
zalecen Metropolitalnego Forum Edukacji. Niezbedne bedzie wsparcie innowacyjnych form
uzyskiwania, podnoszenia i weryfikacji kwalifikacji zawodowych. Towarzyszy¢ temu musi wspdtpraca
placéwek profesjonalnego poradnictwa zawodowego, zwtaszcza na obszarach dotknietych



bezrobociem i w strefie zewnetrznej, a takze tworzenie nowych placéwek tego typu. Stuzyé¢ temu
beda rowniez dziatania na rzecz zblizenia szkét zawodowych z pracodawcami oraz instytucjami
metropolitalnego rynku pracy poprzez inicjowanie i propagowanie rozwigzan modelowych.

Podobnie otwarta metoda koordynacji zostanie zastosowana w szkolnictwie wyzszym. Tu jednak
nacisk zostanie potozony na nieco inne efekty, takie jak: przycigganie studentéw spoza OM w tym
zagranicznych, wktad w budowanie innowacyjnosci OM, oferowanie unikalnych kierunkéw
miedzyuczelnianych, przyczynianie sie do budowy marki OM. Liderem powinny by¢ struktury OM, by¢
moze we wspotpracy z samorzgdem wojewddzkim.

Warunkiem sukcesu rozwojowego OM jest upowszechnienie aspiracji edukacyjnych i wzrost
kompetencji spotecznych poprzez ksztattowanie potrzeby uczenia sie przez cate zycie. Przedszkole
musi by¢é miejscem kreowania postaw tworczych i rozbudzania ciekawosci $wiata. Dlatego ten
poziom edukacji powinien by¢ propagowany. Do tego niezbedna jest praca z rodzinami. Przedszkola i
szkoty powinny uczy¢ zachowan przedsiebiorczych i prospotecznych (dobro wspdlne) oraz
elastycznego myslenia o rozwoju. Dziataniom tym towarzyszy¢ bedzie propagowanie postaw
twdrczych. Duzg role mogg odegra¢ w tym zakresie organizacje pozarzagdowe. Uczenie spoteczeristwa
obywatelskiego powinno zaczynac sie jak najwczesniej (np. zuchy, harcerstwo).

Wspdlne projekty gmin, powiatow, placdwek oswiatowych i organizacji pozarzagdowych beda
dotyczy¢ wspierania innowacyjnych form inicjowania i pobudzania aspiracji edukacyjnych,
kompetencji spotecznych, potrzeby uczenia sie przez cate zycie i ksztattowania zaradnosci zyciowe;j.
W tym zakresie mozna liczy¢ na wsparcie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego (RPO), ale potrzebna jest koordynacja metropolitalna i dialog z wtadzami
wojewddzkimi, aby projekty uwzgledniaty potrzeby OM. Gminy strefy zewnetrznej potrzebujg takze
wsparcia metropolitalnego w przygotowywaniu projektow do RPO. Wymienione wyzej cele
edukacyjne powinny by¢ realizowane zarowno w sferze edukacji formalnej, jak i nieformalnej
realizowanej poza systemem os$wiaty.

Uktad celéw szczegdtowych i zadan w ramach polityki edukacyjnej OM przedstawiono w tabeli 5.7.
Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspdtpracy, czas realizacji, sposob realizacji, a takze
lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.7. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki edukacyjnej OM

Lider
(propozycja
q . 2 2 N . ; Czas
Zadania Poziom wspotpracy Sposab realizacji jednostki ..
. L. .| realizacji
odpowiedzialnej
za realizacje)
Cel szczegotowy 31: Wyréwnanie szans edukacyjnych i poprawa jakosci edukacji
Stworzenie i podnoszenie jako$ci wymiana Promowanie Komisja ds. 2016/2023
metropolitalnego systemu edukacji | informacji/koordynacja | wspotpracy ze sferg Rozwoju
podstawowej niepubliczng w oéwiacie | Spotecznego OM
- szkoly spotecznei | G-G-S
prywatne

Monitorowanie pracy
szkét i osiggniec
edukacyjnych oraz
Sciezek kariery
zawodowej uczniéw;
Tworzenie
dobrowolnych
systemoéw

certyfikacji i akredytacji
szkot;




Koordynacja na
poziomie OM i
ufatwianie
wykorzystania srodkéw
z RPO (tzn. dialog z
wiadzami
wojewddzkimi w tym
zakresie)

Utworzenie platformy
metropolitalnej debaty
spotecznej na rzecz
statego podnoszenia
jakosci edukacji i na
bazie debaty
formulowanie
whioskow i sugestii
przez Komisje ds.
Rozowju Spolecznego
OM G-G-S;
Opracowanie i
wdrozenie wspdlnych
metropolitalnych
dobrych praktyk i
sprawdzonych
rozwigzan dla
poziomow edukacji od 0
do 4;

Harmonizacja jakosci
oferty edukacyjnej
szkolnictwa na
poziomach od 0 do 4 w
skali metropolii,
zwtaszcza w relacji
rdzen—obszary
zewnetrzne, przez
wspdlne projekty
gmin/powiatéw i szkét
(Coaching);
Wspieranie osiggania
metropolitalnych
standardéw dobrych
praktyk edukacyjnych

Dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci do szkot
ponadgimnazjalnych ze strefy
zewnetrznej

wymiana
informacji/koordynacja

Wsparcie na rzecz
utrzymania placéwek
edukacyjnych w
miastach strefy
zewnetrznej;
Wprowadzenie systemu
bardziej elastycznej
rejonizacji (krzyzowe
dojazdy) zwtaszcza na
poziomie gimnazjalnym;
Wprowadzenie
utatwien
organizacyjnych (np.

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G-S

2023/2030




rozktady zaje¢, obstuga
on-line)

dla uczniéw
dojezdzajacych do szkét
ponadgimnazjalnych z
obszaréw
zewnetrznych;
Inicjowanie i - niejasny
zapis

Cel 32: Rozwdj i poprawa jakosci edukacji zawodowej

Koordynowanie i wzmacnianie
metropolitalnego systemu edukacji i
poradnictwa zawodowego —

wymiana
informacji/koordynacja

Koordynowanie
szkolnictwa
zawodowego

w skali metropolii
poprzez monitorowanie
jego stanu i sterowania
systemem na poziomie
OoM;

Wspieranie
innowacyjnych form
uzyskiwania,
podnoszenia i
weryfikacji kwalifikacji
zawodowych

Wspieranie wspétpracy
istniejacych,
poszerzanie sieci i
tworzenie nowych
placéwek
profesjonalnego
poradnictwa
zawodowego

Dziatania na rzecz
zblizenia szkot
zawodowych z
pracodawcami oraz
instytucjami
metropolitalnego rynku
pracy poprzez
inicjowanie i
propagowanie
rozwigzan modelowych

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G-S

Cel szczegotowy 33: Rozwaj i poprawa jakosci edukacji wyzszej

Umacnianie roli szkét wyzszych jako
zrédla wiedzy i innowacji

wymiana informacji/
koordynacja/
instytucjonalizacja

Monitorowanie
praktycznych sposobow
zastosowan wiedzy
naukowej (zakres i
sposdb monitorowania
powinien zaproponowac
sektor przedsiebiorstwy);

Staze pracownikéw

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G-S

2016/
2023/
2030




uczelni wyzszych w
przedsiebiorstwach OM

Metropolitalny system monitoringu i
jakosci ksztatcenia na uczelniach

wyzszych

koordynacja

dziatania lobbingowe na
rzecz podnoszenia
jakosci ksztalcenia

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G

2016/2023

Cel szczegotowy 34: Zwiekszenie aspiracji edukacyjnych i postaw twérczych

Wspieranie rozwoju aspiracji
edukacyjnych i kompetencji
spotecznych oraz potrzeby uczenia
sie przez cate zycie

wymiana
informacji/koordynacja

Inicjowanie i wspieranie
wspétpracy przedszkoli,
szkot, instytucji i
organizacji spotecznych
stuzacych rozwojowi
aspiracji edukacyjnych,
kompetencji
spotecznych oraz
potrzebie uczenia sie
przez cate zycie;
Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla grup
problemowych (np. ze
wzgledu na pteé, wiek,
status spoteczny, stan
zdrowia, wyznanie,
religie, stan majatkowy,
specyficzne problemy
edukacyjne) poprzez
inicjowanie i wspieranie
projektow i programoéw,
szkolenia,
upowszechnianie
dobrych praktyk i
wymiane informacji;
Wspieranie
innowacyjnych form
inicjowania i
pobudzania aspiracji
edukacyjnych,
kompetencji
spotecznych, potrzeby
uczenia sie przez cate
zycie i ksztattowania
zaradnosci zyciowej np.
przez Metropolitalny
Bilet Akademicki, e-
learning, punkty
dydaktyczne w
Wejherowie, Kartuzach,
Tczewie itd.

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G-S

2016/2023

Propagowanie postaw tworczych i
wspieranie rozwoju talentow

wymiana
informacji/koordynacja

Kreowanie
metropolitalnego
systemu wyszukiwania i
wspierania oséb
utalentowanych na
wszystkich poziomach

Komisja ds.
Rozwoju
Spotecznego OM
G-G-S

2016/2023




Lider
(propozycja
Zadania Poziom wspétpracy Sposob realizacji jednostki
odpowiedzialnej

za realizacje)

Czas
realizacji

edukacji (od 0 do 6) m.
in. poprzez nagrody,
stypendia, fundowanie
zakupow, finansowanie
indywidualnej edukacji,
staze i praktyki
zawodowe;
Monitorowanie oséb
utalentowanych na
rynku pracy jako
podstawa
formutowania
okresowych ustalen i
zalecen przez
Metropolitalne Forum
Rynku Pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Zaktada sie, ze wszystkie strefy OM beda osiggaty korzysci z prowadzenia metropolitalnej polityki
edukacyjnej, lecz w zréznicowany sposdb. Koordynacja funkcjonowania i rozwoju infrastruktury
edukacji podstawowe]j Gdanska, Gdyni, Sopotu, strefy podmiejskiej, a takze innych miast i niektérych
terendéw wiejskich OM pozwoli lepiej wykorzystaé istniejgce zasoby kadrowe, lokalowe i budzetowe
oraz dostosowac oferte edukacyjng do zmieniajgcych sie potrzeb ucznidw i rodzicow. Podniesieniu
jakosci ksztatcenia na obszarach wiejskich stuzy¢ bedzie metropolitalna standaryzacja ustug
edukacyjnych od przedszkola do matury. Szczegélne znaczenie ma koordynacja systemu edukacji
zawodowej. Najwieksze korzysci osiggnie zewnetrzna strefa OM. Dotyczy to przede wszystkim
poprawy dostepnosci do szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych Gdarniska, Gdyni i Sopotu oraz
wiekszego otwarcia instytucji edukacji na potrzeby ucznidw i studentéw, ale takze wsparcia lokalnych
inicjatyw edukacyjnych.

Polityka edukacyjna OM na poziomie dziatan przenika sie z wieloma innymi politykami. Sg to w
pierwszej kolejnosci:

e Polityka demograficzno-migracyjna. Powigzania dotyczg mozliwosci uczenia sie przez cate
zycie jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej, zwtaszcza wobec osdb utalentowanych i
twdrczych, ale takze starszych.

e Polityka przestrzenno-osadnicza. Powigzania dotyczg lokalizacji nowych obiektow
infrastruktury edukacyjnej.

e Polityka transportowa. Powigzania dotyczg kluczowej kwestii poprawy dostepnosci do
instytucji edukacyjnych Gdanska, Sopotu i Gdyni ze strefy podmiejskiej, a zwtaszcza ze strefy
zewnetrznej.

e Polityka rozwoju gospodarczego. Powigzania dotyczg rozwoju sektora ustug edukacyjnych
jako czynnika podnoszenia jakosci kadr pracowniczych oraz przeptywu wiedzy i innowacji do
przedsiebiorstw i instytucji publicznych.

e Polityka rozwoju spotecznego. Powigzania dotyczg wychowania i ksztatcenia dla kultury,
zwtaszcza dzieci i mtodziezy, ksztattowania postaw obywatelskich, edukacji prozdrowotne;.



5.8. Polityka rozwoju spotecznego

Rozwdj spoteczny jest zjawiskiem wielowymiarowym i obejmuje kwestie zwigzane ze strukturg
i funkcjonowaniem spotfeczenstwa, warunkami spotecznego bytu oraz tymi potrzebami ludzi, ktérych
nie mozna zaspokoi¢ wytgcznie poprzez nabywanie débr materialnych i ustug. Strategiczne znaczenie
dla rozwoju spotecznego OM majg sfery budowania wspdlnotowosci, zapewnienia uczestnictwa w
kulturze oraz dostepnosci do wysokiej jakosci opieki medycznej i promocji zdrowia.

5.8.1. Polityka rozwoju spotecznego w sferze wspolnotowosci
Polityka rozwoju spotecznego OM w sferze wspdlnotowosci odpowiada bezposrednio za nastepujgce
okreslone wczesniej cele Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego:
. zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej,
. dopasowanie infrastruktury spotecznej do zmian demograficznych.

Nadrzednym celem metropolitalnej polityki rozwoju spotecznego w sferze wspdlnotowosci jest
budowanie metropolitalnej wspdlnoty obywatelskiej i ksztattowanie jej terytorialnej tozsamosci.
Czescig tej polityki jest réwniez monitorowanie w skali metropolitalnej probleméw integracji
spotecznej i koordynowanie dziatan stuzgcych wtaczeniu spotecznemu. Niezbedna jest wspdtpraca
wtadz samorzadowych, publicznych i prywatnych instytucji dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Podobnie jak w przypadku polityki edukacyjnej konieczne jest zastosowanie takze w tym przypadku
otwartej metody koordynacji. Gtéwng instytucja stataby sie Komisja ds. Obywatelskich
Stowarzyszenia OM GGS. Miatyby ona charakter platform wspdtpracy samorzaddéw, biznesu
(pracodawcéw) i organizacji pozarzagdowych. Funkcjg tego forum bytoby diagnozowanie sytuacji w
zakresie integracji spotecznej irozwoju spoteczernstwa obywatelskiego, poszukiwanie i
upowszechnianie najlepszych praktyk, w szczegdlnos$ci innowacji spotecznych oraz monitorowanie
osigganych rezultatéw.

Uktad celéw szczegétowych i zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego w sferze wspdlnotowosci
OM przedstawiono w tabeli 5.8. Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspoétpracy, czas
realizacji, sposdb realizacji, a takze lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.8. Uktad celéw szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego OM w sferze
wspdélnotowosci

Lider (propozycja
. Poziom . o . jednostki Czas
Zadania , Sposab realizacji . . .
wspotpracy odpowiedzialnej | realizacji

za realizacje)

Cel szczegotowy 35: Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej

Wymiana wymiana informacji/ | Inicjowanie i wspieranie wspétpracy | Komisja ds. 2016/ 2023/
dos$wiadczen i koordynacja istniejgcych i poszerzanie sieci Rozwoju 2030
koordynacja podmiotéw dziatajgcych narzecz | Spotecznego OM

dziatan w zwigkszenia aktywnosci G-G-S

obszarze obywatelskie w tym integracji

aktywnos'm. . spotecznej;

obywatelskiej

Doskonalenie i wzbogacanie o
elementy praktyczne tresci
zwigzanych z wiedzg
o spoteczenstwie obywatelskim
oraz ksztattujgcych aktywnosc
obywatelskg na poziomach
edukacji od 0 do 4 (od przedszkola
do matury);




Lider (propozycja

Poziom jednostki Czas

Zadania " Sposab realizacji . . o .
wspotpracy odpowiedzialnej | realizacji
za realizacje)

Monitorowanie i analiza
metropolitalnych i lokalnych
trendéw aktywnosci obywatelskiej
— upowszechnianie innowacyjnych
form zwiekszenia aktywnosci
obywatelskiej

Diagnozowanie metropolitalnych
problemdw integracji spoteczne;j
oraz monitorowanie rezultatéw
prowadzonych w metropolii
dziatan (wypracowac wskaznik
wykluczenia spotecznego, ktory
bytby potem badany);

Cel szczegotowy 36: Dopasowanie infrastruktury spotecznej do zmian demograficznych

Dziatania na rzecz | wymiana informacji/ | Inicjowanie, propagowanie i Komisja ds. 2016/2023
dostosowania koordynacja wspieranie rozwigzan stuzgcych Rozwoju

przestrzeni dostosowaniu przestrzeni Spotecznego OM

publicznych do publicznych do potrzeb oséb GGS

potrzeb i starszych;

mozliwosci os6b Monitorowanie i analiza

starszych metropolitalnych i lokalnych

dziatan w zakresie dopasowania
infrastruktury spotecznej do zmian

demograficznych
Koordynacja i wymiana informacji/ | Inicjowanie i wspieranie wspdtpracy | Komisja ds. 2016/ 2023
wspieranie koordynacja/ istniejgcych i poszerzanie sieci Obywatelskich
dziatan na rzecz podmiotéw dziatajacych na rzecz | Stowarzyszenia OM
opieki nad opieki nad osobami sedziwymi; GGS/
osobami Monitorowanie i analiza
sedziwymi (>80) — rozmieszczenia osob sedziwych,

ich sytuacji osobistej i potrzeb

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Zaktada sie, ze wszystkie strefy OM bedg osiggaty korzysci z prowadzenia metropolitalnej polityki
rozwoju spotecznego w sferze wspdlnotowosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze stopniowe budowanie
obywatelskiej wspdlnoty metropolitalnej nie zastgpi tozsamosci lokalnej i lokalnego patriotyzmu.
Dziatania stuzgce podwyzszaniu skutecznosci w przeciwdziataniu wykluczenia spotecznego bedg miaty
najwieksze znaczenie dla obszaréw objetych bezrobociem, wzglednym ubdstwem i wynikajgcymi
z nich problemami spotecznymi. Pozytywne efekty dziatan stuzacych integracji imigrantdw wystgpia
na obszarze ich najwiekszej aktualnej i spodziewanej integracji, czyli w Gdansku, Gdyni i Sopocie.
Spotecznosci wszystkich miast i gmin oraz cata powstajgca metropolitalna wspdlnota obywatelska
skorzystajg na dziataniach wspierajgcych aktywno$¢ obywatelskg, ktéra w przysztosci powinna
w jeszcze wiekszym stopniu przektada¢ sie na udziat mieszkarnicow we wspdtrzadzeniu -
podejmowaniu decyzji waznych dla lokalnych spotecznosci oraz na koprodukcje ustug publicznych
przez podmioty niedziatajgce dla zysku.

Polityka rozwoju spotecznego w sferze wspdlnotowosci na poziomie dziatan przenika sie z wieloma

innymi politykami prowadzonymi w OM. Sg to w pierwszej kolejnosci:

— Polityka demograficzno-migracyjna. Powigzania dotyczg budowania tolerancyjnej i otwartej
wspdlnoty metropolitalnej jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej, zwtaszcza wobec imigrantéw
wywodzacych sie z innych kregdéw kulturowych.



— Polityka przestrzenno-osadnicza. Powigzania dotyczg budowania tozsamosci terytorialnej jako
warunku ksztattowania fadu przestrzennego w skali metropolitalnej i lokalne;j.

— Polityka rozwoju gospodarczego. Powigzania dotyczg znaczenia kompetencji spotecznych
pracownikéw dla przedsiebiorstw dziatajgcych na globalnych rynkach.

— Polityka edukacyjna. Powigzania dotyczg przekazywania wiedzy o spoteczenstwie obywatelskim
oraz ksztattowania aktywnych postaw.

5.8.2. Polityka rozwoju spotecznego w sferze zdrowia

Polityka rozwoju spotecznego OM w sferze zdrowia odpowiada bezposrednio za nastepujgce
okreslony wczesniej cel Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego, jaki jest doskonalenie
profilaktyki medycznej i promocji zdrowia.

Nadrzednym celem metropolitalnej polityki rozwoju spotecznego w sferze zdrowia jest utatwienie
dostepu do opieki medycznej oraz promocja zdrowia. Gtéwnym elementem tej polityki jest
monitorowanie w skali metropolitalnej rozmieszczenia, funkcjonowania i rozbudowy placéwek
specjalistycznej opieki medycznej, kadr medycznych, zwtaszcza specjalistéw, a takze funkcjonowania
i rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej i sportowej. Niezbedna jest wspdtpraca wiadz
samorzgdowych, publicznych, prywatnych instytucji i placowek opieki medycznej oraz powigzanych
z nimi podmiotéw gospodarczych, a réwniez organizacji pozarzgdowych, w tym reprezentujgcych
interesy pacjentéw. Kluczowym problemem jest koordynacja wykorzystania istniejgcego potencjatu
kadrowego, lokalowego i sprzetowego placowek opieki medycznej. Przewiduje sie utworzenie
wspodlnej dla catej metropolii oferty ustug diagnostycznych i zabiegowych dostepnej na drodze
tradycyjnej i cyfrowej. Niezbedne bedzie wigczenie placéwek opieki medycznej w dziedzinach
ochrony zdrowia o strategicznym znaczeniu dla populacji mieszkancéw OM: kardiologia, onkologia,
psychiatria, alergologia, epidemiologia. Szczegdlne znaczenie majg placéwki opieki geriatrycznej, w
tym oddziaty szpitalne. Umozliwi to skrécenie czasu oczekiwania na badanie diagnostyczne lub
zabieg, a z czasem nawet ustanowienie metropolitalnych standardéw dostepu.

Odrebnym bardzo wazinym problemem jest zapewnienie réwnego dostepu mieszkancéw stref
obszaréw odlegtych od Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz osrodkéw powiatowych do specjalistycznej
opieki medycznej. Konieczna tu bedzie wspdtpraca z wtadzami samorzagdowym i innymi podmiotami
na szczeblu wojewddzkim i powiatowym. Podstawe do dziatan w tym zakresie na szczeblu
metropolitalnym beda stanowity mapy dostepu Srodkami transportu publicznego do przychodni
specjalistycznych, osrodkéw diagnostyki specjalistycznej i standardowych zabiegédw planowanych.
Oznacza to takze koniecznos¢ wspdtpracy i koordynacji z podmiotami ksztattujgcymi przebieg linii
transportu publicznego (oraz jego jakos¢ — np. dostosowanie do potrzeb oséb o ograniczonej
mobilnosci na liniach do placéwek stuzby zdrowia).

Rownolegte dziatania na poziomie metropolitalnym bedg dotyczyty doskonalenia profilaktyki
medycznej i promocji zdrowia. Takie dziatania sg juz prowadzone w wielu gminach, niezbedne jest ich
upowszechnienie w oparciu o mape zachorowan i zgondw, tj. potrzeb w zakresie profilaktyki. To
wymaga wspotpracy podmiotdw publicznych, spotecznych i gospodarczych oraz programéw
stuzacych edukacji prozdrowotnej i profilaktyce medycznej, aby takie informacje uzyskac i na tej
podstawie tworzy¢ metropolitalne programy profilaktyczne. Programy te powinny dotyczyé poprawy
higieny pracy oraz propagowania i wspierania zdrowych form wypoczynku, takie w miejscach
zamieszkania z uwzglednieniem wszystkich grup wiekowych, ale zwtaszcza dzieci i mtodziezy oraz
0s0Ob starszych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw podmiejskich. Stopniowe opracowanie i
wdrozenie wspdlnych metropolitalnych standardéw dla infrastruktury rekreacyjnej isportowej
poprawi dostep do niej.

Istotnym Srodowiskiem profilaktyki medycznej i promocji zdrowia jest szkota. Potrzebne jest
opracowanie i wdrozenie wspdlnych metropolitalnych standardéw edukacji prozdrowotnej i opieki



medycznej w szkotach wszystkich pozioméw od 0 do 6. Potrzebna jest wymiana informacji,
doswiadczen oraz propagowanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan. Temu powinna stuzy¢
koordynacja wspotpracy szkét wszystkich pozioméw i placdwek opieki medycznej podlegajacych
réoznym gestorom oraz instytucji, organizacji spotecznych i podmiotédw gospodarczych z ich otoczenia.
Uktad celdw szczegdétowych i zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego w sferze zdrowia OM
przedstawiono w tabeli 5.9. Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspétpracy, czas realizacji,
sposob realizacji, a takze lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.9. Ukfad celow szczegdtowych oraz zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego OM w sferze zdrowia

Lider
. (propozycja
Zadania W:O;;ogc Sposob realizacji jednostki
polpracy odpowiedzialnej
za realizacje)

Czas
realizacji

Cel szczegotowy 38: Doskonalenie profilaktyki medycznej i promocji zdrowia

Doskonalenie edukacji wymiana Inicjowanie wspotpracy podmiotéw | OM, JST 2016

prozdrowotnej informacji publicznych, spotecznych i
gospodarczych oraz programéw
stuzgcych edukacji prozdrowotne;j
i profilaktyce medycznej poprzez
tworzenie projektéw celowych;

Inicjowanie i wspieranie dziatan
pracodawcow na rzecz poprawy
higieny pracy oraz zdrowych form
wypoczynku (np. pracownicza
karta sportowo-rekreacyjna,
zajecia ruchowe w trakcie pracy)

Promocja aktywnosci wymiana Inicjowanie i wspieranie OM, JST 2016

fizycznej informacji programoéw zdrowotnych w
miejscach zamieszkania z
uwzglednieniem wszystkich grup
wiekowych, ale zwtaszcza dzieci i
mtodziezy oraz osdéb starszych
(np. osiedlowe i gminne festiwale
zdrowia), ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw
podmiejskich; realizacja
programéw promujacych
aktywno$¢ fizyczng we
wszystkich grupach wiekowych

Opracowanie i wdrozenie
metropolitalnych standardéw
infrastruktury rekreacyjnej i
sportowej

Zwigkszenie dostepu do
infrastruktury rekreacyjnej i
sportowej w miejscu pracy i
zamieszkania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw
podmiejskich;

Koordynowanie funkcjonowania i
rozbudowy infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej na
obszarze catej metropolii

Profilaktyka i diagnostyka | wymiana Opracowanie i wdrozenie OM, JST 2016/2023

przesiewowa dzieci i informacji/ standardéw profilaktyki i

mlodziezy koordynacja diagnostyki przesiewowe;j.

Realizacja programéw

profilaktycznych i zdrowotnych w

zakresie higieny, aktywnosci




Lider

. ropozycja
. Poziom , . (F., - ] Czas
Zadania ; Sposadb realizacji jednostki ..
wspotpracy . L. .| realizacji
odpowiedzialnej
za realizacje)
fizycznej, odzywiania si¢ itp.
Koordynacja dziatan w wymiana Koordynacja wspétpracy placéwek | OM, JST 2016/2023
obszarze promocji zdrowia | informacji/ opieki medycznej podlegajacych
i profilaktyki chor6b koordynacja réznym gestorom oraz instytucji,
cywilizacyjnych organizacji spotecznych i

podmiotdéw gospodarczych z ich
otoczenia w diagnozowaniu i
przeciwdziataniu chorobom
cywilizacyjnym, zwtaszcza w
grupach zagrozenia. Opracowanie
standardoéw, tworzenie
programéw, diagnozowanie,
ewaluacja.

Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Zaktada sie, ze wszystkie strefy OM bedg osiggaty korzysci z prowadzenia metropolitalnej polityki
rozwoju spotecznego w sferze zdrowia, lecz w zréznicowany sposdb.

Gdansk, Gdynia i Sopot wraz z ich strefg podmiejskg skorzystajg przede wszystkim w wyniku
koordynacji wykorzystania skoncentrowanego tam potencjatu kadrowego, lokalowego i sprzetowego
placowek opieki medycznej. Umozliwi to doskonalenie oferty do potrzeb réznych grup wiekowych i
dyspanseryjnych. Ma to duze znaczenie w kontekscie szybko postepujacego starzenia sie populacji
tych miast. Obszar wielkomiejski skorzysta rowniez nieco bardziej w wyniku dziatarn stuzacych
promocji zdrowia w miejscach pracy i zamieszkania oraz koordynacji programéw przeciwdziatania
chorobom cywilizacyjnym.

Pozostate strefy, a zwtaszcza obszary oddalone od Gdarnska, Gdyni i Sopotu, skorzystajg gtéwnie na
dziataniach stuzgcych zapewnieniu réwnego dostepu mieszkancow strefy zewnetrznej do
specjalistycznej opieki medycznej. Ze wzgledu na znaczng liczbe dzieci w tych strefach istotne bedzie
doskonalenie edukacji prozdrowotnej w szkofach oraz wspétpraca placowek opieki medycznej
i edukacji w sferze profilaktyki i diagnostyki przesiewowe].

Rozktad terytorialny szczegétowych korzysci wynikajacych z realizacji celéw polityki rozwoju
spotecznego w sferze zdrowia przedstawiono w aneksie do rozdziatu 5.

Polityka rozwoju spotecznego OM w sferze zdrowia przenika sie na poziomie dziatan z wieloma

innymi politykami. Sg to w pierwszej kolejnosci:

— Polityka demograficzno-migracyjna. Powigzania dotyczg tworzenia systemu dostepnej i solidarnej
opieki medycznej oraz promocji zdrowia jako czynnika atrakcyjnosci osadniczej oraz waznego
sktadnika polityki prorodzinne;.

— Polityka przestrzenno-osadnicza. Powigzania dotyczg rozmieszczenia infrastruktury opieki
medycznej oraz wypoczynku i rekreacji.

— Polityka rozwoju gospodarczego. Powigzania dotyczg znaczenia stanu zdrowia pracownikéw dla
efektywnosci przedsiebiorstw.

— Polityka edukacyjna. Powigzania dotyczg doskonalenia edukacji prozdrowotne;.



5.8.3. Polityka rozwoju spotecznego w sferze kultury

Polityka rozwoju spotecznego OM w sferze kultury odpowiada bezposrednio za okreslony wczesniej
cel Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego, jakim jest poprawa dostepnosci do obiektéw i
wydarzen kulturalnych. Nadrzednym zadaniem metropolitalnej polityki rozwoju spotecznego w sferze
kultury jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu w OM klasy kreatywnej. To wymaga
poszerzenia i statego wzbogacania oferty kulturalnej oraz zapewnienie dostepu do kultury wszystkim
mieszkarnicom metropolii, w tym z obszaréow odlegtych od Gdanska Gdyni i Sopotu, a takze turystom
i odwiedzajgcym. Celem dodatkowym jest rozbudowa przemystow kultury, umocnienie ich znaczenia
w gospodarce OM, zwtaszcza w sektorze turystyki. Czescig tej polityki jest rowniez monitorowanie
i koordynowanie oferty kulturalnej jako skfadnika marketingu OM. Wymaga to wspodtpracy z
metropolitalnymi i lokalnymi instytucjami marketingu terytorialnego. Zagadnienie to stanowi wazny
element strategii OM, gdyz inne programy i dokumenty strategiczne (np. ROP) w niklym zakresie
wspierajg kompleksowe tworzenie klasy kreatywne;j.

Gtéwna instytucja odpowiedzialng za te polityke ma by¢ Metropolitalny Zespdt ds. Kultury ze
stojagcym na jego czele Metropolitalnym Animatorem Kultury (MAK). Zadaniem jego jest monitoring,
organizowanie wymiany informacji oraz — w miare potrzeb imozliwosci — koordynowanie
metropolitalnej oferty produktow, ustug, wydarzen kulturalnych, atakze inicjowanie i wspieranie
metropolitalnych dziatan w sferze kultury. Zadaniem odleglejszym jest budowanie metropolitalnego
systemu zewnetrznej promocji instytucji, produktow, ustug, wydarzen i twércéw kultury w OM.
Animator to niewielkie biuro obstugi (np. w Sopocie) kierowane przez kompetentng i znana osobe
pracujgcy w sieci powigzan z wszystkimi istotnymi instytucjami i twércami kultury.

Efektem takiej wspotpracy bedzie wieksze otwarcie instytucji kultury na potrzeby mieszkancow
poprzez poprawe jakosci oferty i lepsze dostosowanie do réznych grup odbiorcéw, zwtaszcza dzieci
i mtodziezy. Stuzy temu tworzenie nowych miejsc kultury, takich jak np. lokalne centra aktywnosci:
Swietlice, szkoty, domy sasiedzkie. Rozwijane bedg formy i metody uczestnictwa mieszkancéw
w tworzeniu kultury poprzez szkolenia i wymiane informacji. Jednoczesnie umozliwi to
efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych instytucji kultury i wzrost zapotrzebowania na dobra,
ustugi i wydarzenia kulturalne.

Wspieranie tworcéw kultury, zwtaszcza dziatajgcych i mieszkajgcych poza Gdanskiem, Gdynig
i Sopotem realizowane bedzie poprzez udostepnianie lokali w gminach, wzmacnianie ich (tj. twércow
kultury) kompetencji, a rowniez ich postaw przedsiebiorczych. Samorzady w wiekszym stopniu
udostepnig przestrzenie publiczne dla wydarzen i innych aktywnosci kulturalnych. Twércy podniosg
swoje kompetencje poprzez udziat w szkoleniach i wymiane informacji. Stopniowo umozliwi to
stworzenie oryginalnej kultury zwigzanej z lokalng i regionalng tozsamoscig bedacej splotem watkéw
lokalnych (Gdarniska, Gdyni i Sopotu, a takze innych miejscowosci OM), kaszubskich, morskich,
narodowych, battyckich i europejskich.

Warunkiem powstania w OM wartosciowej kultury wielkomiejskiej jest poprawa dostepnosci
mieszkancow strefy podmiejskiej, w szczegdlnosci dzieci i miodziezy, do instytucji kulturalnych
metropolii. W strefie zewnetrznej konieczne jest intensywniejsze wykorzystanie sieci placéwek
lokalnych (tj. Filharmonia Kaszubska w Wejherowie), utatwianie dostepu do nich oraz tworzenie
dostepu do kultury bez inwestycji (teatry impresaryjne i podobne elastyczne rozwigzania).

Potrzebne sg tez dziatania na rzecz poprawy dostepnosci wszystkich mieszkaricéw do wydarzen
kulturalnych. Postuzy temu wprowadzenie utatwien organizacyjnych w placéwkach kulturalnych (np.
terminy imprez, obstuga on-line) oraz utatwienn finansowych dla oséb dojezdzajacych do tych
placéwek ze strefy zewnetrznej. Dla strefy zewnetrznej wazine bedzie wsparcie wspdtpracy
podmiotéw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Najbardziej obiecujgcym kierunkiem jest
jednak wspieranie innowacyjnych form wspodtpracy miedzy wszystkimi podmiotami, co utatwi
dostepnos¢ mieszkancom do metropolitalnych wydarzen kulturalnych.



By wzrosto zapotrzebowanie na produkty, ustugi i wydarzenia kulturalne trzeba je ksztattowaé od
najmtodszych lat. Niezbedne jest zbudowanie metropolitalnego systemu edukacji kulturalnej od
przedszkola do szkoty wyzszej. Przewiduje sie inicjowanie i koordynowanie wspdtpracy podmiotow
publicznych, spotecznych i gospodarczych stuzgcych edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy poprzez
uzgadnianie i formutowanie wspdlnie ustalonych zalecen. Réwniez w tej dziedzinie najbardziej
obiecujgcym kierunkiem metropolitalnej polityki rozwoju spotecznego w sferze kultury jest
wspieranie innowacyjnych form edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy. Wazna jest promocja kultury
oraz wymiana dos$wiadczen, dobrych praktyk, informacji we wspdlnych miedzygminnych projektach.
Ze wzgledu na istniejgce nieréwnosci, ktére samoistnie sie nie zmniejszg, niezbedne jest wspieranie
wspotpracy podmiotdéw publicznych, spotecznych i gospodarczych stuzgcych promocji kultury,
szczegoblnie w strefie zewnetrznej i w sSrodowiskach zaniedbanych.

Rozbudowa przemystéw kultury i umocnienie ich znaczenia w gospodarce OM wymaga inicjowania
i wspierania wspdlnych dziatan na rzecz wypracowania kultury zwigzanej z lokalng iregionalng
tozsamoscig (o czym byfa juz mowa). Niezbedne jest tez metropolitalna wspdtpraca podmiotow
gospodarczych i instytucji przemystu kultury. Towarzyszy¢ temu musi monitorowanie i koordynowanie
metropolitalnej oferty kulturalnej jako sktadnika marketingu terytorialnego metropolii.

Uktad celéw szczegdtowych i zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego w sferze kultury OM
przedstawiono w tabeli 5.10. Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy wspodtpracy, czas
realizacji, sposdb realizacji, a takze lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Tabela 5.10. Uktad celéw szczegétowych oraz zadan w ramach polityki rozwoju spotecznego OM w sferze kultury

Lider
(propozycja
. . a a o . ) . Czas
Zadania Poziom wspotpracy Sposab realizacji jednostki ..
. .. . | realizacji
odpowiedzialnej
za realizacje)
Cel szczegotowy 37: Poprawa dostepnosci do obiektow i wydarzen kulturalnych
Otwieranie sie instytucji wymiana informacji Miekkie wspieranie Metropolitalny 2016
kultury na potrzeby kulturalne poprzez diagnoze, Zespot ds. Kultury
mieszkancow (placowki upowszechnianie
kultury ogniwamii rozwoju dobrych praktyk;
lokalnego) Monitorowanie sektora

kultury jako podstawa
do tworzenia
partnerstw

na rzecz kultury
(miedzy placowkami,
gminami,
organizacjami);

Upowszechnianie

dobrych praktyk w
stosunku do
administracji
publicznej w zakresie
tworzenia i
animowania nowych
miejsc kultury (lokalne
centra aktywnosci:
Swietlice, szkoty, domy
sgsiedzkie);

Rozwdj form i metod
uczestnictwa
mieszkancéw w
tworzeniu kultury
poprzez szkolenia i




Lider

(propozycja
- o a a T o . Czas
Zadania Poziom wspotpracy Sposadb realizacji jednostki ..
. L. . | realizacji
odpowiedzialnej
za realizacje)
wymiane informacji
Dziatania na rzecz poprawy wymiana informacji Wspieranie Metropolitalny 2016
dostepnosci do innowacyjnych form Zesp6t ds. Kultury
metropolitalnych wydarzen wspotpracy podmiotéw
kulturalnych - publicznych,
spotecznych i
gospodarczych
stuzgcych poprawie
dostepnosci wszystkich
mieszkancéow do
metropolitalnych
wydarzen kulturalnych
Koordynowanie wymiana informacji/ Koordynacja kalendarzy i | Metropolitalny 2016/2023
metropolitalnej oferty ustug, koordynacja wspdlna promocja Zespot ds. Kultury
wydarzen i produktow oferty kulturalnej OM;
kulturalnych Monitorowanie i

koordynowanie
metropolitalnej oferty
kulturalnej jako
sktadnika marketingu
terytorialnego we
wspotpracy z innymi
metropolitalnymi

i lokalnymi instytucjami
marketingu

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Zaktada sie, ze wszystkie strefy OM bedg osiggaty korzysci z prowadzenia metropolitalnej polityki
rozwoju spotecznego w sferze kultury, lecz w zréznicowany sposob. Gdansk, Gdynia i Sopot uzyskajg
wsparcie twércéw kultury, co umozliwi stworzenie oryginalnej kultury wielkomiejskiej, koordynacje
i lepszy marketing dziatann instytucji i organizacji wydarzen kulturalnych oraz przede wszystkim
wsparcie dla przemystow kultury. Korzysci te beda odczuwalne rowniez w strefie podmiejskiej.
Najwieksze osiggng pozostate strefy OM: péthocno-wschodnia, zachodnia i potudniowo-wschodnia, a
zwtaszcza obszary najodleglejsze od Gdariska, Gdyni i Sopotu. Dotyczy to przede wszystkim poprawy
dostepnosci do instytucji i wydarzen kulturalnych Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz wiekszego otwarcia
instytucji kultury na potrzeby mieszkancéw, ale takze wsparcia lokalnych twércéw kultury. Rozktad
terytorialny szczegétowych korzysci wynikajgcych z realizacji celéw polityki rozwoju spotecznego w
sferze kultury przedstawiono w aneksie do rozdziatu 5. Wyszczegdlniono tam proponowane poziomy
wspotpracy, czas realizacji, sposdb realizacji, a takze lidera (jednostke odpowiedzialng za realizacje).

Polityka rozwoju spotecznego w sferze kultury OM na poziomie dziatan przenika sie z wieloma innymi

prowadzonymi politykami. Sg to w pierwszej kolejnosci:

— Polityka demograficzno-migracyjna. Powigzania dotyczg kultury jako czynnika atrakcyjnosci
osadniczej, zwtaszcza wobec oséb utalentowanych i twérczych.

— Polityka przestrzenno-osadnicza. Powigzania dotyczg lokalizacji nowych obiektéw infrastruktury
kulturalnej.

— Polityka transportowa. Powigzania dotyczg kluczowej kwestii poprawy dostepnosci do instytucji
i wydarzen kulturalnych Gdanska, Sopotu i Gdyni ze strefy podmiejskiej, a zwtaszcza ze strefy
zewnetrznej.




— Polityka rozwoju gospodarczego. Powigzania dotyczg rozwoju przemystéw kultury, w tym
zwigzanych z ofertg turystyczng OM, a takze kreowania nowych produktéw i ustug kulturalnych,
zwtaszcza wykorzystujgcych technologie cyfrowe.

— Polityka edukacyjna. Powigzania dotyczg wychowania i ksztatcenia dla kultury, zwtaszcza dzieci
i mtodziezy.

6. Jak bedziemy promowali OM. Marka OM

6.1. Wprowadzenie

Potrzeba promocji OM

Mieszkanicy OM oraz dziatajgce na jego terytorium podmioty gospodarcze i instytucje publiczne moga
odniosg wieksze korzysci indywidualne realizujgc swoje strategie rozwoju w zgodzie z przyjetymi na
poziomie metropolitalnym zatozeniami, wartosciami i celami, zawartymi w Strategii OM G-G-S 2030.
Strategia ta wymaga jednak upowszechnienia wewnatrz i na zewnatrz OM G-G-S, czyli efektywne;j i
trafnej promocji. W OM funkcjonuje wiele podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ promocyjng —
przede wszystkim miasta Gdansk, Gdynia i Sopot, Wojewddztwo Pomorskie oraz najwieksze
przedsiebiorstwa: Lotos, Energa, LPP, porty, stocznie i wiele innych. Podstawowym wyzwaniem jest
to, aby dziatalnos¢ promocyjna byta spdjna w zakresie, ktdry moze wspiera¢ realizacje Strategii OM
2030.

Definicja promocji i marki terytorialnej

Promocja podmiotdw terytorialnych (miejscowosci, miast, regiondw i panstw) prowadzona jest w
bardzo réznym zakresie, réznymi sposobami i z réznym efektem. Z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze bardzo przydatne w takiej promocji jest posiadanie marki terytorialnej.

Marka terytorialna to odmiana marki towarowej, ktérej kreatorem i wtascicielem jest wspdlnota
mieszkancow danego terytorium. Marke terytorialna wspéttworzg reprezentowani najczesciej przez
stosowny urzad lub grupe podmiotéw o charakterze publiczno-prywatnym (organ koordynujgcy
dziatania) natomiast odbiorcami sg osoby i podmioty spoza tego inne terytoria.

Zasadniczym celem marki terytorialnej jest wzrost dobrostanu mieszkancéw poprzez naptyw korzysci
spoteczno-ekonomicznych do danego terytorium (miasto, region, panstwo). Celami posrednimi s3
poprawa rozpoznawalnosci, wzrost zainteresowania i pozytywne skojarzenia, a w rezultacie
osiggniecie lepszej pozycji w uktadach miedzynarodowych i krajowych.

Funkcje promocji metropolitalnej

Promocja metropolitalna skierowana jest gtdwnie do podmiotéw zewnetrznych istotnych dla

funkcjonowania i rozwoju OM G-G-S: (inwestor, partnerom handlowym, biznesowi, potencjalnym

turystom i odwiedzajgcym, nabywcom towardw i ustug). Rébwnoczesnie jednak powinna, w

zmienionej formie, trafia¢ do podmiotdw wewnetrznych i mieszkancéw. Promocja metropolitalna

spetnia funkcje informacyjng, perswazyjna i konkurencyjna.

e Funkcja informacyjna dotyczy gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i upowszechniania
informacji wéréd podmiotéw zewnetrznych, wewnetrznych i mieszkaicow. Istotne jest



ksztattowanie wizerunku bogatej i atrakcyjnej oferty OM. Konieczne beda wtasne badania
marketingowe, uwzgledniajgce specyfike i potrzeby OM.

e Funkcja perswazyjna dotyczy przekonania o zaletach i przewagach OM, za pomocg rzeczowych
argumentow, podmiotéw zewnetrznych, zwitaszcza na dziatajgcych w skali globalnej,
zagranicznej i krajowej.

e  Funkcja konkurencyjna dotyczy odpowiedniego reagowania na dziatania promocyjne innych
obszaréw metropolitalnych w celu utrzymania i umocnienia pozycji OM w skali
miedzynarodowej i krajowe].

Wymiary wartosci marki terytorialnej

Istnieje kilka wymiardow wartosci marki terytorialnej. Dotyczg one inwestycji, biznesu, eksportu,
turystyki, wydarzen, oraz mieszkancow i ich integracji. W przypadku obszaréw metropolitalnych
ztozonych z jednego lub kilku miast wielkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie miast mniejszych,
obszaréw podmiejskich i wiejskich, a takze lesnych i wodnych, znaczenie wspélnej marki terytorialnej
jest bardzo istotne dla ich funkcjonowania i rozwoju. Dziatanie takiej marki w poszczegdlnych jej
wymiarach wartosci przebiega w nastepujacy sposéb:

Inwestycje — dobra marka terytorialna pomaga pozyskaé nowe inwestycje z zewnatrz, zaréwno
finansowe, jak i rzeczowe.

Biznes — dobra marka terytorialna przycigga siedziby przedsiebiorstw oraz ich wiascicieli i
menedzerdéw, tworzgcych srodowisko biznesowe.

Eksport — dobra marka terytorialna pomaga przekonaé nabywcéw z zewnatrz do zainteresowania sie i
nabywania produktéw materialnych i ustug wytwarzanych na danym terytorium.

Turystyka — dobra marka terytorialna stanowi atrakcje turystyczng, przycigga turystéw i
odwiedzajacych, zwieksza potencjat i przychody sektora turystycznego.

Wydarzenia — dobra marka terytorialna pozwala zainteresowac¢ organizatoréw wydarzen i
zgromadzen, zwtaszcza gtosnych, masowych i prestizowych do ich umiejscowienia na danym
terytorium. Ten wymiar wigze sie Scisle z turystycznym.

Mieszkancy — dobra marka terytorialna sktania osoby z zewnatrz do poszukiwania pracy, osiedlenia
sie, zatozenia rodziny i posiadania dzieci.

Integracja — dobra marka terytorialna sprzyja budowaniu wspdlnoty, tozsamosci metropolitalnej oraz
poczucia zadowolenia i dumy z zamieszkania na danym terytorium.

Realizacja marki

Dziatania komunikacyjne i promocyjne zwigzane z budowaniem marki OM G-G-S wykraczajg poza
prostg reklame i stosowanie znakow graficznych i haset. Wymagajg koordynacji i ustalenia
konkretnych komunikacyjnych celéw strategicznych i taktycznych, wspierajgcych realizacje Strategii
OM G-G-S 2030. Ich zasadniczym celem jest prezentacja w odpowiednim czasie i witasciwym
odbiorcom zasobdéw, waloréw, mozliwosci, oferty, osiggniec i celéw OM G-G-S.



6.2. Uzasadnienie i cele kreowania marki OM G-G-S

Marka miasta to powszechnie uznawana syntetyczna ocena jego wartosci, wynikajaca z jego
tozsamosci manifestujacej sie w wizerunku. Niezbednos¢ kreowania marki OM G-G-S wynika z jednej
strony z warunkéw funkcjonowania i rozwoju wielkich miast w globalnej gospodarce, a z drugiej
strony zsytuacji rozwojowej Gdanska, Gdyni i Sopotu, okolicznych miast i urbanizujgcych sie
obszaréw wiejskich. Wielkie miasta stojg przed wyzwaniem: albo rozwijajgc funkcje metropolitalne
wiaczg sie wsie¢ globalnej gospodarki i globalnego spoteczenstwa, albo stracg na atrakcyjnosci,
pozostang na uboczu i spadng do roli utrzymywanych z budzetu regionalnych os$rodkéw
administracyjnych. Rozwdj funkcji metropolitalnych i wigczenie w sie¢ metropolii sg uwarunkowane i
skutkujg wzrostem przeptywoéw informacji, kapitatu, towaréw i oséb. Podmioty decydujgce o tych
przeptywach dziatajg nie posiadajac petnej informacji. Marka miasta, jak marka towaru na podtce
supermarketu, pozwala podjgé decyzje o podjeciu kontaktdw, przeprowadzeniu transakgcji, lokalizacji
produkcji, zakupu nieruchomosci, wyborze miejsca kongresu lub spedzania wolnego czasu. Kazdy z
tych podmiotéw kieruje sie jednak innymi przestankami wynikajgcymi z innych potrzeb. Budujac
atrakcyjng izrozumiata dla nich marke nalezy stosowac elementy wprawdzie nie dowolne, ale
dostosowane do tych potrzeb. W zwigzku z powyzszym mozna wyrdznié nastepujgce cele kreowania
marki OM G-G-S:

e podnoszenie konkurencyjnosci gospodarczej OM G-G-S,

e poprawa wizerunku i pozycji OM G-G-S wsréd metropolii europejskich i krajowych,

e wzrost atrakcyjnosci turystycznej, inwestycyjnej osiedlenczej i wydarzeniowej OM G-G-S,
e umochienie tozsamosci i poczucia wspélnoty mieszkaricéw OM G-G-S.

6.3. Skladniki i tres¢ marki OM G-G-S

Jak wykazaty przeprowadzone na zlecenie GOM badania rozpoznawalnosci marki OM (wg czterech
wariantdw nazwy: Gdansk, Trdjmiasto, Zatoka Gdanska, Gdansk-Gdynia), Gdansk jest najlepiej
rozpoznawalny na arenie miedzynarodowej, Gdynia w mniejszym stopniu. Nazwa Tréjmiasto jest
nieswoista dla OM, choé technicznie lepsza. Nazwa Gdansk-Gdynia, choé¢ lokalnie najlepiej
akceptowalna, jest nie do przyjecia w kontekscie miedzynarodowym.

Istniejgce marki sktadowe poszczegdlnych miast bedg zapewne nadal funkcjonowaty. W okreslonych
sytuacjach istotna moze by¢ marka Sopotu jako miejsca kameralnych szczytow politycznych, Gdariska
jako osrodka kultury, czy marka Gdyni jako miejsca filmu czy imprez plenerowych. Jednak
w sytuacjach, gdy marka ma stuzy¢ wspolnym interesom miast i gmin OM, powinna by¢ stosowana
jako wytgczna. Ustalenie takich wspdlnych intereséw bedzie powaznym wyzwaniem dla OM.

Sktadnikami marki OM G-G-S sg dwa kluczowe pojecia wyrazajgce naczelne wartosci i wtasciwosci,
jakie powinny by¢ kojarzone z tym obszarem: WOLNOSC (FREEDOM) i SOLIDARNOSC (SOLIDARITY).
Marka o znaczeniu miedzynarodowym OM G-G-S to:

Gdansk Gdynia Sopot — Metropolis of Freedom and Solidarity
Gdansk Gdynia Sopot — Metropolia Wolnosci i Solidarnosci



6.4. Adresaci marki OM

Celem kreowania marki jest podnoszenie konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i wspodlnotowosci OM G-G-

S. Do gtéwnych adresatéw marki OM G-G-S naleza:

e handlowcy,

e inwestorzy,

e deweloperzy,

e naptywowi mieszkancy,
e studiujacy,

e tworcy kultury

e imigranci,

e politycy,

e naukowcy,

e dziennikarze,

e turysci i odwiedzajacy,
e obecni mieszkancy.

Nalezy ich dzieli¢ wg obszaru pochodzenia na pozaeuropejskich, europejskich, battyckich i krajowych,

a takze mieszkancow OM G-G-S. Wspdlna marka moze byé réwniez metoda

wspdlnotowosci OM G-G-S — tozsamosci i wiezi.

Wsréd wyzej wymienionych grup adresatéw mozna wymienié
przyporzadkowujgc je do wymiardw wartosci marki terytorialne;j:

Inwestycje:

e Firmy produkcyjne proekologiczne polskie

e Firmy ustugowe APS/B2B polskie

e  Firmy ustugowe czasu wolnego polskie

e  Firmy sektoréw kreatywnych polskie

e Firmy R&D polskie

e Start-upy polskie

e Firmy produkcyjne proekologiczne zagraniczne
e Firmy ustugowe APS/B2B zagraniczne

e Firmy ustugowe czasu wolnego polskie

e Firmy sektorow kreatywnych zagraniczne

e Firmy R&D zagraniczne

e Fundusze miedzynarodowe finansujgce start-upy

e Organizacje pracodawcéw

o Kluby biznesu

e Dziaty rozwoju korporacji miedzynarodowych
e Dziaty rozwoju przedsiebiorstw krajowych

e Firmy deweloperskie i budowlane

nastepujgce

budowania

podgrupy,

e Firmy konsultingowe, prawne i promocyjne sektora deweloperskiego i budowlanego

e Firmy obrotu nieruchomosciami



e Firmy konsultingowe, prawne i promocyjne sektora obrotu nieruchomosciami
Eksport:

e Firmy — odbiorcy ustug APS/B2B polskie

e Firmy — odbiorcy ustug sektoréw kreatywnych polskie

e Firmy — odbiorcy ustug R&D polskie

e Firmy — odbiorcy produktéw wybranych branz strategicznych polskie

e Firmy — odbiorcy ustug APS/B2B zagraniczne

e Firmy — odbiorcy ustug sektoréw kreatywnych zagraniczne

e Firmy — odbiorcy ustug R&D zagraniczne

e Firmy — odbiorcy produktéw wybranych branz strategicznych zagraniczne

Turystyka:

e Pracownicy z polskich osrodkédw metropolitalnych — szkolenia i integracje

o Naukowcy i profesjonalisci z polskich osrodkéw metropolitalnych — konferencje

e Turysci z polskich osrodkdw metropolitalnych rekreacyjni

e Turysci rodzinni ogdélnopolscy rekreacyjni

e Turysci indywidualni z wojewdédztw osciennych rekreacyjni

e  Pracownicy z zagranicznych osrodkédw metropolitalnych — imprezy branzowe

o Naukowcy i profesjonalisci z zagranicznych o$rodkédw metropolitalnych — konferencje
e Turysci z zagranicznych o$rodkédw metropolitalnych rekreacyjni

e  Turysci rodzinni zagraniczni rekreacyjni

Wydarzenia:

e Organizatorzy imprez sportowych i rekreacyjnych polscy

e Organizatorzy imprez kulturalnych polscy

e QOrganizacje naukowe i uczelnie polscy

e Organizatorzy konferencji biznesowych polscy

e Organizatorzy warsztatow i szkolen polscy

e Organizatorzy imprez sportowych i rekreacyjnych zagraniczni
e QOrganizatorzy imprez kulturalnych zagraniczni

e Organizacje naukowe i uczelnie zagraniczne

e Organizatorzy konferencji biznesowych zagraniczni

e Organizatorzy warsztatow i szkolen zagraniczni

Mieszkaricy:

e Absolwenci polscy

e Profesjonalisci mtodzi polscy spoza korporacji

e Profesjonalisci mtodzi samozatrudnieni polscy

e Przedsiebiorcy start-up-owi polscy

e Artysci i pracownicy sektoréw kreatywnych polscy
e |kony kultury/sportu polskie

e lkony biznesu polskie

e Naukowcy polscy



e Absolwenci zagraniczni

e Profesjonalisci mtodzi zagraniczni spoza korporacji
e Przedsiebiorcy start-up-owi zagraniczni

o Naukowcy zagraniczni

Integracja:

e Firmy w dziatajagce w OM G-G-S

e lkony regionalne w dowolnej dziedzinie
e NGO w OM G-G-S

e Mieszkaricy OM G-G-S

7.]Jak bedziemy wdrazali strategie

Koordynacja i monitoring tak szerokiej palety dziatan, jak przewidziana w niniejszej strategii, powinna
by¢ oparta o konkretng strukture administracyjng. Organizacje majgce za zadanie ogdlng koordynacje
dziatan metropolitalnych byty dotad nietrwate i nieskuteczne (np. Rada Metropolitalna Zatoki
Gdanskiej) przede wszystkim z powodu braku struktury organizacyjnej oraz statych zasobodw
pozwalajgcych na ich funkcjonowanie. Ich duza liczba powodowata, ze decydenci i eksperci
rozpraszali swdj czas i rzadko kiedy angazowali sie w prace w wystarczajgcym stopniu, aby mogto to
przynies¢ efekty.

Istniejgce stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot (OM GGS) reprezentuje
wszystkie samorzady metropolii. Stowarzyszenie dziata w oparciu o finansowanie poprzez sktadki
cztonkowskie, dodatkowo w perspektywie finansowej UE 2014-2020 bedzie otrzymywato pomoc
techniczng na zapewnienie administracji Zwigzku ZIT. Na czele stowarzyszenia OM GGS stoi wybrany
w demokratycznych wyborach zarzad — reprezentujgcy wszystkie czesci OM. Stowarzyszenie jest
inicjatorem w zakresie opracowania strategii OM i tworzenia mechanizmow jej wdrazania.

Monitorowanie wdrazania Strategii i dokonywanie w niej kolejnych zmian wymaga zaangazowania
wszystkich typéw podmiotéw metropolitalnych. Dlatego tez strategiczne zarzgdzanie Strategia
umiejscowiono na poziomie Rady Programowej powotanej przy stowarzyszeniu OM GGS. Proponuje
sie nastepujgcy sktad tej Rady:

a) reprezentanci cztonkdw wspierajgcych stowarzyszenie OM GGS w tym:

e najwieksza organizacja pracodawcow OM — Pracodawcy Pomorza (wspodtpracujaca Scisle z
drugg najwiekszg organizacjg biznesowga — Regionalng lzbg Gospodarczg Pomorza), a
takze Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna;

e Pomorska Rada Rektorow;

e podmiot reprezentujgcy NGO;

e podmioty reprezentujgce administracje rzgdowa: 1) wojewoda pomorski, 2) dyrektor Izby
Skarbowej w Gdarisku 3) RDOS w Gdarisku 4) dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni 5)
dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Gdansku 6) dyrektor oddziatu
GDDKIiA w Gdansku. Udziat tych podmiotow bedzie spdjny z wnioskiem wojewody
pomorskiego oraz prezydenta Gdanska z dnia 18 czerwca 2013 r. do ministréw
administracji i cyfryzacji oraz rozwoju regionalnego w sprawie powotania Gdanskiej



Metropolitalnej Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego na mocy art. 10
ustawy o Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego;
e marszatek wojewddztwa pomorskiego;
b) wybrani cztonkowie zarzgdu Stowarzyszenia OM GGS.

Operacyjne zarzadzanie Strategia pozostanie w gestii zarzgdu OM GGS. Jego uchwaty stang sie
gtéwnymi dokumentami bazowymi dla pracy Rady Programowej. Zarzad na wniosek Komisji
tematycznych inicjuje powstawanie partnerstw i organizacji OM. Zarzad jest obstugiwany przez
Sekretariat OM. By wskazywac zarzgdowi niezbedne zmiany w Strategii i istotne kierunki usprawnien
przy Sekretariacie powinna powstac grupa ,myslenia strategicznego” — metropolitalny Think tank np.
w formie Instytutu Metropolitalnego. Zapewni to Strategii formute ciggtego i systematycznego
programowania i oceny.

Praktycznym wdrazaniem strategii bedzie sie zajmowato stowarzyszenie OM GGS. Powotfanie
stowarzyszenia OM GGS i jego Rady Programowej stwarza realne szanse wynegocjowania i
uzgodnienia przez cztonkdw stowarzyszenia autentycznych partnerstw OM, ktére beda
odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych celéw tematycznych Strategii.

Nastepujaca struktura stworzona w ramach stowarzyszenia OM GGS zapewni biezgce wdrazanie
strategii:

e Roboczymi, statymi forami odpowiadajgcymi za monitoring i ocene realizacji
poszczegdlnych polityk metropolitalnych bedg komisje tematyczne!® stowarzyszenia.
Dokonujg one corocznego przegladu powierzonych ich pieczy polityk!! i sugerujg zarzadowi
niezbedne dziatania na przysztos$é (np. potrzebe inicjowania nowych partnerstw).

e Jedli zachodzi taka potrzeba, komisje mogg postulowac powotanie przez stowarzyszenie OM
GGS organizacji OM, takich jak np. Metropolitalne Biuro Planowania Przestrzennego lub tez
spotykajacych sie regularnie metropolitalnych zespotéw zadaniowych (proponowana lista
tych organizacji i zespotéw znajduje sie w tabeli 7.1.). Organizacje metropolitalne i zespoty
prowadzg pewne polityki OM w imieniu OM GGS i pod zwierzchnictwem konkretnej komisji.

e W obszarach, w ktérych nie przewiduje sie unifikacji dziatan, nalezy oprze¢ sie na
doswiadczeniach Otwartej Metody Koordynacji w UE. Komisje tematyczne stowarzyszenia
sg tu odpowiednikiem Rady UE (ktéra obraduje w réznych sktadach w zaleznosci od
tematu), a zarzad odpowiednikiem KE.

e Komisja OM GGS ds. Strategii odpowiedzialna bedzie dodatkowo za prowadzenie
regularnego monitoringu wspotpracy miedzy przedstawicielami 4 sektoréw (publicznego —
w tym regularne spotkania w sktadzie samorzgdowo-rzgdowym, biznesu, uczelni wyzszych
oraz organizacji pozarzgdowych).

10 Na czele Komisji stoi wybrany przez cztonkéw komisji przewodniczacy. Jest nim przedstawiciel podmiotu OM
GGS. Przewodniczacy komisji jest wyposazony przez jednostke macierzystag w niezbedne zasoby i uprawnienia.
Obstuge administracyjng komisji zapewnia Sekretariat Komisji umiejscowiony w jednostce macierzystej
przewodniczgcego. Przewodniczacy zwotuje spotkania komisji, organizuje jej prace. Co do zasady, spotkania
komisji sg otwarte dla cztonkéw zwyczajnych i wspierajgcych, ktérzy sg z wyprzedzeniem informowani o
terminach i tematach obrad.

11 Struktura komisji powinna uwzgledniaé przypisanie maksymalnie dwéch polityk do jednej komisji.



e Liderzy projektéw i programdéw sg uzgadniani przez cztonkdw partnerstwa. Mogg by¢ to
fora lub rady juz istniejgce (np. za jeden projekt moze by¢ odpowiedzialna inicjatywa Invest
in Pomerania, a za kolejny — Klaster Logistyczno-Morski).

Wdrazaniu strategii beda stuzy¢ 3 rodzaje wspdtpracy pomiedzy podmiotami OM i wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Sg to: wymiana informacji, partnerstwa (tj. koordynacja przez
partnerstwa) oraz instytucjonalizacja, czyli zarzagdzanie wybranymi politykami OM.

Forum wymiany informacji sg komisje tematyczne oraz cykliczne spotkania o szerszej formule
organizowane przez podmioty OM takie jak np. Kongresy Obywatelskie animowane przez Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowg. Wymiana informacji wymaga powstania metropolitalnej bazy
danych osdéb (stanowisk pracy), ktére powinny bra¢ systematycznie udziat w wymianie informacji w
zakresie wskazanym w strategii OM. Baza taka musi by¢ na biezgco aktualizowana, a zadanie te moze
spetnia¢ Sekretariat OM lub Sekretariaty Komisji. Efekty rozwojowe osiggane dzieki wymianie
informacji powinny by¢é przedmiotem systematycznej refleksji Rady Programowej OM.
Monitorowanie efektéw rozwojowych osigganych przez wymiane informacji nalezy prowadzi¢ na
poziomie OM przez wykorzystanie wiedzy i oglgdu sytuacji lidera danego dziatania w strategii OM.

Koordynacja to forma wspdtpracy, w ktorej dominujacag role (tak jak w przypadku wymiany
informacji) odgrywajg podmioty OM wykonujgce wszystkie dziatania w porozumieniu ze sobg, czyli w
ramach partnerstw. Partnerstwo oznacza osigganie celéw OM przez dobrowolng, celowg wspdtprace
podmiotéw OM i zainteresowanych stron. Partnerstwa okres$lg najwazniejsze sposoby realizacji celéw
szczegbtowych w danej polityce. Konkretniejsze dziatania inicjowane przez te partnerstwa powinny
przyjmowaé pewne ramy formalne, np. wspdlnego projektu o jasno okreslonych celach, zadaniach
i horyzoncie czasowym. Projektéw moze by¢ kilka w ramach danego partnerstwa, jedne mogg sie
konczyé, inne zaczynaé. Animatorem projektu, liderem, tak jak w wiekszosci tego typu przypadkdw,
powinien by¢é wybrany uczestnik danej komisji tematycznej. Niektore projekty nie muszg miec
formalnych budzetéw, wystarczg tylko zasoby ludzkie (np. projekty lobbingowe). Nie wszystkie cele,
dla ktérych wskazano jako forme wspétpracy koordynacje, wymagajg partnerstw. W przypadku celéw
mniej skomplikowanych wystarczg wspotpracujgce ze sobg dedykowane tym zadaniom komoérki w
podmiotach OM. Jedna z tych komédrek odgrywa role Koordynatora Metropolitalnego. Efekty pracy
partnerstw, koordynatoréw i efekty projektow powinny by¢ sprawozdawane w ramach Rady
Programowej OM.

Instytucjonalizacja rézni sie od partnerstwa powofaniem nowe;j instytucji, ktora staje sie liderem
programowym wdrazajgcym konkretne zadanie zapisane w strategii. Tego typu organizacje
metropolitalne mogtyby posiadac¢ status prawny (np. zwigzku komunalnego stworzonego przez
podmioty OM) lub tez w wiekszosci przypadkow (np. Metropolitalny Zespé6t ds. Kultury,
Metropolitalne Biuro Promocji) dziata¢ na zasadzie wyodrebnionej i finansowanej z budzetu
stowarzyszenia OM GGS komorki przy istniejgcych organizacjach np. Sekretariacie OM, Agencji
Rozwoju Pomorza, komisji tematycznej stowarzyszenia OM GGS. W pierwszym przypadku dziatalno$é
taka byfaby finansowana ze sktadek podmiotéw tworzgcych dang organizacje, w drugim z budzetu
stowarzyszenia OM GGS.

W tabeli 7.1. zostaty natomiast przedstawione, w podziale na poszczegdlne polityki, te partnerstwa,
od ktérych powofania nalezatoby rozpoczgé wdrazanie OM. A rdéwniez nowe organizacje
metropolitalne, ktdrych utworzenie jest sugerowane w tej Strategii.

Tabela 7.1. Proponowane partnerstwa i organizacje metropolitalne



Polityka Partnerstwa Nowe organizacje  Charakter
metropolitalne!?  organizacji
Polityka Partnerstwo na rzZecz stworzenia systemu Metropolitalne Biuro
Srodowiskow metropolitalnych korytarzy ekologicznych. Partnerzy: Planowania
a jednostki samorzadu, WDOS, organizacje pozarzagdowe, Przestrzennego
uczelnie wyzsze i inne placowki naukowe (zasieg
terytorialny: caty OM)
Partnerstwo na rzecz ograniczenia niskiej emis;ji.
Partnerzy: jednostki samorzadu, WDOS, organizacje
pozarzadowe, instytucje edukacyjne (zasieg terytorialny:
caty OM)
Partnerstwo na rzecz stworzenia Strategii adaptacyjnej OM
do zmian klimatu. Partnerzy: jednostki samorzadu, WDOS,
uczelnie wyzsze i inne placowki naukowe (zasieg
terytorialny: Gdansk, gminy potudniowej i wschodniej
czesci OM)
Polityka Partnerstwo na rzecz stalego monitoringu zmian e Metropolitalny prowadzenie
demograficzn demograficznych OM. Partnerzy: jednostki samorzadu, Zesp6t mna rzecz polityki
o-migracyjna Wojewodzki Urzad Statystyczny, uczelnie wyzsze i inne Rodziny w imieniu
instytucje naukowe (zasieg terytorialny: calty OM) Metropolitalne Rady
o . . o o . Biuro Promocji Programowej
Uwaga: cele polityki demograficzno-migracyjnej realizuja takze Metropolitalny
partnerstwa  proponowane w  ramach  polityki Zespo6t ds. Migracji oM
przestrzenno-osadniczej
Polityka e Partnerstwo na rzecz rozwoju policentrycznego OM. Metropolitalne prowadzenie
przestrzenno- Partnerzy: miasta rdzenia OM oraz miasta powiatowe na Biuro Planowania polityki
osadnicza terenie OM, izby handlowe, przedsiebiorstwa, uczelnie Przestrzennego W imieniu
wyzsze i inne instytucje naukowe (zasieg terytorialny: Rady
miasta rdzenia OM oraz miasta powiatowe na terenie OM) .
R g Programowej
e Partnerstwo na rzecz lokalizacji ustug uciazliwych. o

Partnerzy: jednostki samorzadowe, przedsiebiorstwa w
okreslonych branzach (np. zagospodarowanie odpadéw),
organizacje pozarzadowe (zasieg terytorialny: caty OM)

e Partnerstwo na rzecz monitorowania popytu na ustugi
publiczne w poszczegélnych czesciach OM. Partnerzy:
jednostki samorzadowe, uczelnie wyzsze, Kkuratoria
oSwiaty, Oddziat NFZ, organizacje pozarzadowe,
Wojewoédzki Urzad Statystyczny (zasieg terytorialny: caly
OoM)

e Partnerstwo na rzecz wspoélnej bazy ofert inwestycyjnych.
Partnerzy: Metropolitalne Biuro Planowania
Przestrzennego, jednostki samorzadowe, Metropolitalne
Biuro Promocji, podmioty gospodarcze, deweloperzy
(zasieg terytorialny: caty OM)

e Partnerstwo na rzecz rozwoju telepracy. Partnerzy:
jednostki samorzadu, instytucje publiczne szczebla
wojewodzkiego i lokalnego, firmy teleinformatyczne
(zasieg terytorialny: caty OM)

e Partnerstwo na rzecz audytu krajobrazowego. Partnerzy:

12 Oprécz Sekretariatu OM.




Polityka
transportowa

Metropolitalne  Biuro Planowania  Przestrzennego,
jednostki samorzadowe, organizacje pozarzadowe,
uczelnie wyzsze i inne instytucje naukowe (zasieg
terytorialny: caty OM)

Partnerstwo na rzecz rozwoju transportu promowego na
Battyku. Partnerzy: Gdansk, Gdynia, firmy zeglugowe,
miasta w Skandynawii (zasieg terytorialny: rdzeri OM)

Partnerstwo na rzecz lepszego powigzania
transportowego z innymi metropoliami. Partnerzy:
jednostki samorzadowe, zwtaszcza jednostki rdzenia, PKP
Intercity, Port Lotniczy im. Lecha Watesy (zasieg
terytorialny: rdzen OM, Tczew, Lebork, Nowy Dwor)

Partnerstwo na rzecz budowy trasy OPAT (wraz z
powiazaniem z portem Gdynia). Partnerzy: jednostki
samorzadu poéinocnej czesci OM, GDDKiA, wiladze
wojewo6dztwa, zarzad Portu Gdynia (zasieg terytorialny:
rdzen OM, gminy potozone wzdluz trasy Gdynia-
Wejherowo oraz gminy czesci péinocno-wschodniej OM)

Partnerstwo na rzecz budowy trasy Zielonej (wraz z
tunelem pod Pachotkiem). Partnerzy: jednostki samorzadu
srodkowej i zachodniej czesci OM (zwlaszcza Gdansk,
Sopot), GDDKiA, wtadze wojewddztwa, zarzad Portu
Gdansk (zasieg terytorialny: rdzen OM, gminy czeSci
zachodniej OM)

Partnerstwo na rzecz przedtuzenia wydzielonej
metropolitalnej infrastruktury szynowej (SKM w kierunku
poétnocnym i potudniowym, PKM do Kosakowa).
Partnerzy: jednostki samorzadowe, SKM, PKM (do czasu
zmian wiasnosciowych), PKP PLK, zarzady portéw
morskich, zarzady portéw lotniczych, Metropolitalny
Zwiazek Publicznego Transportu Zbiorowego (zasieg
terytorialny: caty OM)

Partnerstwo na rzecz wypromowania innowacyjnych
rozwigzan transportowych (transport indywidualny
elektryczny, rower elektryczny, wykorzystanie
efektywniejsze aut tzw. car sharing, car pooling itd.).
Partnerzy: jednostki samorzadowe, uczelnie wyzsze i inne
placéwki naukowe, organizacje pozarzadowe,
Metropolitalny =~ Zwigzek  Publicznego  Transportu
Zbiorowego (zasieg terytorialny: caty OM, ale gtéwnie
rdzen, strefa podmiejska i miasta powiatowe w strefie
zewnetrznej i otaczajace je gminy tzw. miejskie obszary
funkcjonalne tych miast powiatowych)

Partnerstwo na rzecz budowy weztéw intermodalnych;
Metropolitalny =~ Zwigzek  Publicznego  Transportu
Zbiorowego, jednostki samorzadowe, organizacje
pozarzadowe, GDDKiA, SKM, PKM (do czasu zmian
wiasnosciowych), PKP PLK (zasieg terytorialny: caty OM,
ale gtéwnie rdzen, strefa podmiejska i miasta powiatowe
w strefie zewnetrznej)

Partnerstwo na rzecz tworzenia stref pieszych i
rowerowych oraz rozwoju mobilnosci aktywnej.
Partnerzy: Metropolitalny Zwiazek Publicznego
Transportu  Zbiorowego, jednostki  samorzadowe,
organizacje pozarzadowe (ruchy miejskie), instytucje

Metropolitalny
Zwigzek
Komunikacyjny
Zatoki Gdanskiej z
funkcja
integracyjna
publicznego
transportu
zbiorowego

Metropolitalny
Koordynator
Inwestycji
Kolejowych
Metropolitalny
Koordynator
Inwestycji
Drogowych

prowadzenie
polityki

w imieniu
Rady
Programowej
oM

koordynacja

koordynacja

prowadzenie
polityki

w imieniu
Rady
Programowej
OM




Polityka
rozwoju
gospodarczeg
o

Polityka
energetyczna

edukacyjne (szkoty) (zasieg terytorialny: rdzenn OM, miasta
powiatowe OM)

e Partnerstwo na rzecz budowy parkingéw w rdzeniu i

centrach  innych  wiekszych  miast.  Partnerzy:
Metropolitalny ~ Zwigzek  Publicznego Transportu
Zbiorowego, jednostki  samorzadowe, inwestorzy
prywatni, wspoélnoty mieszkancow, organizacje

turystyczne (zasieg terytorialny: rdzen OM, miasta

powiatowe OM)

Uwaga: cele polityki transportowej realizujg takze partnerstwa
proponowane w ramach polityki przestrzenno-osadniczej

e Partnerstwo na rzecz absorpcji innowacji. Partnerzy:
samorzad wojewddztwa, instytucje otoczenia biznesu z
catego OM (z uwzglednieniem strefy uzupetniajacej),
eksperci biznesowi, zainteresowane samorzady gminne,
przedsiebiorstwa i ich stowarzyszenia (zasieg terytorialny:
rdzen OM, miasta powiatowe strefy zewnetrznej OM)

e Partnerstwo na rzecz komercjalizacji wynikéw badan
naukowych. Partnerzy: uczelnie wyzsze i instytuty
naukowo-badawcze OM, instytucje otoczenia biznesu,
firmy zainteresowane wdrazaniem rezultatow
innowacyjnych projektow realizowanych w sektorze
badan i rozwoju (B+R) na obszarze OM (zasieg
terytorialny: rdzen OM, miasta powiatowe strefy
zewnetrznej OM)

e  Partnerstwo na rzecz edukacji w branzach wysokiej szansy

(sfera  kluczowych  specjalizacji  technologicznych,
zaawansowanych ustug biznesowych oraz kluczowych
branz produkcyjnych). Partnerzy: uczelnie wyzZsze,

samorzad gospodarczy, instytucje otoczenia biznesu,
zainteresowani pracodawcy oraz samorzad terytorialny
(wojewddzki i powiatowy) (zasieg terytorialny: rdzen OM,
strefa podmiejska miasta powiatowe strefy zewnetrznej
OoM)

e Klastry produkcyjno-ustugowe w branzach wiodacych (w
tym w sektorze morskim) - o charakterze partnerstw
grupujacych instytucje administracyjne réznego szczebla,
podmioty naukowo-badawcze oraz podmioty gospodarcze,
mozliwych takze w sferze turystyki (np. dot. rozwoju
turystyki zdrowotnej)

e Partnerstwo (terytorialne) na rzecz metropolitalnego rynku
pracy. Partnerzy: uczelnie wyzsze, samorzady gminne i
powiatowe (powiatowe urzedy pracy), samorzad
wojewddzkKi, instytucje otoczenia biznesu, przedstawiciele
biznesu oraz organizacji pozarzadowych, ruchy
obywatelskie itp. - zainteresowane formuta wspoétpracy
zorganizowana na wzor wiodacych metropolii zachodnich
(np. Barcelona Global) (zasieg terytorialny: wszystkie gminy
OM)

e  Partnerstwo na rzecz rozwoju odnawialnych Zrédet energii
(ewentualnie).  Partnerzy: samorzad wojewodztwa,
samorzady gminne i powiatowe, instytucje otoczeni biznesu

Metropolitalna
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Konsultacyjna I0OB

Metropolitalny
Zespot ds.
Produktéw
Turystycznych i
ustanowiony dla
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oM we
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Polityka
edukacyjna

Polityka
rozwoju
spotecznego

oraz lokalni przedsiebiorcy (zasieg terytorialny: strefa
zewnetrzna i rdzen)

Metropolitalna Rada
Oswiatowa

Partnerstwo na rzecz jakosci i dostepnosci edukacji.
Partnerzy: Metropolitalna Rada Oswiatowa (grupa
robocza), wydzialy edukacji JST Gdanska, Gdyni i Sopotu
oraz gmin strefy zewnetrznej OM, szkoty wszystkich
szczebli i sektoréw z ww. obszaru, przedstawiciele uczniow
i rodzicow z ww. obszarow, Kuratorium Oswiaty,
przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych,
edukacyjne organizacje pozarzadowe, zwigzki
nauczycielskie, Sekretariat OM (obstuga, monitoring,
analizy, w tym np. mapy dostepnosci) i inne (zasieg
terytorialny: strefa zewnetrzna i rdzen)

Partnerstwo na rzecz integracji cudzoziemcéw. Partnerzy:
Komisja ds. Obywatelskich Stowarzyszenia OM GGS (grupa
robocza ds. cudzoziemcéw), UM Gdanska, Gdyni i Sopotu i
urzedéw zainteresowanych JST, przedstawiciele szko6t
wyzszych ksztatcacych cudzoziemcédw, przedstawiciele
instytucji panstwowych odpowiedzialnych za pobyt
cudzoziemcéw w Polsce, organizacje pozarzadowe
zajmujace sie integracja cudzoziemcdéw, zwigzki
cudzoziemcéw w Polsce (zasieg terytorialny: strefa
podmiejska i rdzen)

e Metropolitalny
Zespot ds. Kultury

Partnerstwo na rzecz upowszechniania kultury. Partnerzy:
Metropolitalne Forum Kultury (grupa robocza/komisja
Stowarzyszenia OM GGS), Metropolitalny Zespo6t ds.
Kultury (obstuga, monitoring, analizy, w tym np. mapy
dostepnosci), Wydziaty Kultury Gdanska, Gdyni i Sopotu
oraz gmin strefy zewnetrznej OM, szkoty wszystkich
szczebli i sektoréw z ww. obszaru, uczelnie artystyczne,
teatry, orkiestry, opera, muzea, galerie, wystawy, domy
kultury, zwigzki twdrcze, stowarzyszenia kulturalne i inne
(zasieg terytorialny: rdzen OM, miasta powiatowe strefy
zewnetrznej OM)

Partnerstwo na rzecz ochrony zdrowia. Partnerzy:
Metropolitalne Forum Zdrowia (grupa robocza/komisja
Stowarzyszenia OM GGS), Sekretariat OM (obstuga,
monitoring, analizy, w tym np. mapy dostepnosci) wydziaty
Edukacji JST Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz gmin strefy
zewnetrznej, Gdanski Uniwersytet Medyczny, szpitale i
przychodnie publiczne, kliniki i przychodnie prywatne,
stowarzyszenia pacjentéw, prozdrowotne organizacje
pozarzadowe, zwigzki zawodowe lekarzy i pielegniarek
(zasieg terytorialny: rdzenn OM, miasta powiatowe strefy
zewnetrznej OM)

prowadzenie
polityki

w imieniu
Rady
Programowej
oM

koordynacja

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

8. Jak bedziemy badali, czy posuwamy sie we wlasciwym kierunku

Monitoring wdrazania strategii stuzy sprawdzaniu, w jakim stopniu osiggane sg zatozone cele. Ci,
ktdrzy odpowiadajg za realizacje strategii na rdznych szczeblach jej wdrazania, muszg by¢ w stanie na
biezgco korygowac zaréwno jej cele, jak i sposoby ich osiggania. System monitoringu nie powinien




stuzy¢ ocenie i nagradzaniu podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje strategii, czy tez alokowaniu
srodkow finansowych. W tej sytuacji nie bedzie nigdy obiektywny. Jego jedynym celem powinno by¢
podejmowanie decyzji o koniecznych zmianach i modyfikacjach strategii OM oraz ukazywanie
sposobdw jej wdrazania. Takie dziatania muszg by¢ prowadzone na dwéch poziomach: na poziomie
OM (tu bedg miaty charakter strategiczny tzn. zmiana celéw) i na poziomie celéw (tu beda miaty
charakter operacyjny tzn. zmiana sposobow dziatania).

Monitoring strategiczny powinien posiadac charakter ilosciowy i jakosciowy. Sekretariat OM raz do
roku powinien przedstawia¢ raport Radzie OM z realizacji wybranych wskaznikéw kluczowych (na
poziome polityki — zob. tabele 7.1.-7.8.) wraz z krétkim wyjasnieniem przyczyn sukceséw czy porazek
i niezbednych srodkéw zaradczych. Raz na trzy-, cztery lata (w przypadku polityki rozwoju
spotecznego i gospodarczego nawet czesciej) w debacie powinien natomiast pojawiaé sie raport
zewnetrznego audytora syntetycznie, przy wykorzystaniu miernikdw jakosciowych i opinii
eksperckich analizujgcy postep w danej polityce. Tu warto bytoby sie odnies¢ nie tylko do polityk, lecz
takze do gtéwnego celu strategii OM i jej priorytetow, tzn. na ile dana polityka w tym zakresie byta
uzyteczna.

Monitoring operacyjny powinien mie¢ charakter rutynowy i ciggty. Prowadzony powinien by¢ przez
podmiot odpowiedzialny w ramach OM za realizacje konkretnego celu przy wykorzystaniu
wskaznikdw zaproponowanych do monitorowania kazdego z nich (tabele 8.1.-8.8.).

Tabele 8.1.-8.8. w syntetyczny sposdb prezentujg system monitorowania w podziale na poszczegdlne
polityki. Zaprezentowano w nich system monitorowania i ewaluacji iloSciowej realizacji SR OM 2030.
Zawiera on okreslenie podmiotéw monitorujgcych, wskaznikdw, harmonogramu ich aktualizacji oraz
kryteribw oceny realizacji na poziomie celéow (ocena jakosSciowa) oraz sektorowych polityk
rozwojowych (wskazniki kluczowe do monitoring strategicznego). Wsrdod wskaznikéw wyrdznione
zostaly te uzyteczne dla analizy poréwnawczej (benchmarkingu®®) oraz tzw. dzwony alarmowe
wskazujgce na potrzebe szybkich dostosowan w strategii lub sposobach jej wdrazania.

System monitorowania OM korzysta z istniejgcych systemdw statystyki publicznej i monitoringu
regionalnego. Wykorzystane zostaty w nim raporty otrzymane z Sekretariatu OM oraz doswiadczenia
W monitorowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej zgromadzone przez Referat Badan i Analiz
Spoteczno-Gospodarczych w Urzedzie Miejskim w Gdansku.

Tabela 8.1. System monitoringu polityki Srodowiskowej OM

Sytuacja Podmiot Zrédto
Wskaznik 4 * monitorujgc | Czestotliwosc . » Uwagi
alarmowa o informacji
mozliwos¢
taczny odsetek powierzchni lasow | spadek wartosci A weryflk.aql
i uzytkow rolniczych wskaznika om B Statystyczny TS ]
v ¥ (GUS) podstawie zdjec

satelitarnych

Cel szczegotowy 1: Ochrona zasobow srodowiska naturalnego

Zasoby wody pitnej w zbiornikach | spadek zasobéw | OM 2 lata

podziemnych w min m3

Odsetek gruntéw ornych w klasie | spadek udziatu oM 2 lata Instytut Upraw

I-11l jakosci gleb gleb Nawozenia i
najzyzniejszych Gleboznawstw

13 Benchmarking to analiza poréwnawcza w stosunku do wzorca.



a (IUING)
Putawy
Ciaggtos¢ korytarzy ekologicznych zablokowanie oM 2 lata monitoring
droznosci Srodowiska
Cel szczegotowy 2: Ograniczenie emisji zanieczyszczen, hatasu oraz sktadowania odpadéw
Ocena jakosci powietrza przekroczone (WileN monitoring pomiary
(stezenie CO; i NOx) dopuszczalne ciggty Wojewddzkieg
stezenia CO; o Inspektoratu
i NOx Ochrony
Srodowiska
(W10S)
Stan sanitarny wod przekroczone WIOS monitoring pomiary WIOS
powierzchniowych (zawartos¢ normy BZT 5, ciagly
BZT14 5, ChZT15) ChzT,
Udziat sktadowanych odpadéw kazda wartosé oM 1 rok WI0S
statych wyzsza niz 10%

Cel szczegotowy 3: Ograniczenie r

yzyka zwigzanego z dziataniem cz
oraz przystosowanie do zmian klimatycznym

ynnikéw naturalnych (zwtaszcza ryzyka powodzi)

Bezpieczenstwo kazda liczba oM obserwacje Regionalny
przeciwpowodziowe na Zutawach, | wieksza niz 0 ciggta Zarzad
liczba zdarzen zagrazajacych (przerwanie Gospodarki
ciggtosci watéw watow przeciw- Wodnej
powodziowych, (RZGW)
awaria urzadzen
odwadniajacych)

Bezpieczenstwo Przerwanie oM co 6 miesiecy |RZGW

przeciwpowodziowe oraz adaptacja | watéw

do zagrozenia mierzei ochronnych

Infiltracja naturalna utrudniona oM obserwacja RZGW
infiltracja wody, ciggta
zasklepienie
gleby

Retencja naturalna (wielkos¢ spadek retencji |OM 1 rok WI10$

potencjalnych zasobéw wody

kapilarnej)

Liczba zjawisk ponadprzecietnych | wystgpienie oM 1rok Panstwowy
zjawisk ponad- Instytut
przecietnych Geologiczny

(PI1G), straz
pozarna

Zmiany klimatu wzrost sredniej | OM 1rok Instytut
rocznej Meteorologii i
temperatury Gospodarki
powietrza o 1°C Wodnej

(IMiGW)

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatan naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter

wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkignu) — odniesienie do innych krajowych OM
Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

14 BZTS to biochemiczne zapotrzebowanie na tlen, to parametr uzywany w inzynierii $rodowiska odpowiadajacy
zuzyciu tlenu do utlenienia zwigzkow organicznych zawartych w $ciekach (albo w wodzie) przy udziale
mikroorganizmow.

15 ChZT to chemiczne zapotrzebowanie na tlen, to parametr uzywany podobnie jak BZT do oceny stanu wody
lub Sciekéw, interpretowany jako ilos¢ tlenu potrzebna do utlenienia zawartych zwigzkéw organicznych
i nieorganicznych. Utlenianie odbywa sie za pomoca silnych zwigzkéw utleniajacych. BZT jest czescig ChZT, czyli
wartos¢ ChZT jest zawsze wieksze lub rowne niz wartos¢ BZT. Ich proporcja jest istotng wskazéwka odnosnie
biodegradowalnosci Sciekéw. Przyktadowo, hipotetycznie jesli wszystkie substancje roztozytyby sie
W zwyczajowo przyjete 5 dni, czyli BZT/ChZT=1 to mamy do czynienia z idealnie biodegradowalnymi $ciekami.



Tabela 8.2. System monitoringu polityki demograficzno-migracyjnej OM

Wskaznik Sytuac;a* P".dm"?t Czestotliwos¢ . Zrodio . Uwagi
alarmowa monitorujacy informacji
wskazane korekty
w latach NSP lub
. . , . . spadek szybszy 1 rok Giéwny Urzad mnych. LI
Zmiana liczby ludnosci w wieku . .. (kroczaco, pozwalajacych na
. . od Sredniej oM Statystyczny S
produkcyjnym (za ostatnie 5 lat) R . zawsze 5 lat weryfikacje
krajowej (GUS) .
wstecz) nierejestrowanych
ruchéw

migracyjnych

Cel szczegétowy 4: Zwiekszenie przyrostu naturalnego i wsparcie dla rodziny

Poziom przyrostu naturalnego odniesienie do |OM 1 rok GUS

Sredniej (monitoring

krajowe;j biezgcy)

i Sredniej dla

innych

metropolii
Dzietnos¢ kobiet odniesienie oM 1 rok GUS

do $redniej (monitoring

krajowej i biezacy)

sredniej dla

innych

metropolii
Liczba transakcji na wtérnym poréwnanie oM 3 lata zrédta brak petnych
rynku mieszkaniowym na 10 tys. | wzgledem rozproszone danych
mieszk. innych

metropolii

krajowych
Liczba miejsc w przedszkolach odniesienie do | OM 1 rok GUS
(ogétem i tylko w publicznych) na | Sredniej (monitoring
1 tys. mieszk. krajowej biezacy)
Liczba miejsc w ztobkach (ogétem | odniesienie do | OM 1 rok GUS
i tylko w publicznych) na 1 tys. Sredniej (monitoring
mieszk. krajowej biezacy)
Liczba gmin respektujacych kazda warto$¢ | OM 1 rok zestawienia koniecznos¢
metropolitalng karte duzej inna niz 100% (monitoring wtasne gromadzenia
rodziny biezacy) danych na

poziomie OM

Cel szczegétowy 5: Wspieranie imigr.

acji krajowej i

ograniczanie odptywu migracyjnego

Bilans migracji

kazda wartosé
ujemna

oM

1 rok
(monitoring
biezacy)

oM

Rzeczywisty bilans migracji

kazda wartos¢
ujemna

oM

5 lat

odrebne
badanie
(Narodowy Spis
Powszechny —

NSP

lub wtasne

badanie na
prébie
ukazujace
migracje
nierejestrowan

e),

alternatywnie
szacunki
migracji
nierejestrowan

ych

konicznos¢
koordynacji
ewentualnych
badan na poziomie
oM

Liczba nowych mieszkan

odniesienie do

oM

1rok

GUS




zagranicznych

na 1 tys. mieszk. Sredniej (monitoring
krajowe;j biezacy)
Cel szczegétowy 6: Wspieranie imigracji zagranicznej
Bilans migracji zagranicznych kazda warto$¢ | OM 1 rok oM
oficjalnych ujemna (monitoring
biezacy)
Liczba zagranicznych studentéw poréwnanie do | OM 2 lata uczelnie wyzsze | koniecznos$¢
jako % ich ogdlnej liczby innych gromadzenia
metropolii danych od uczelni
polskich i na poziomie OM
zagranicznych
Liczba doktoratéw uzyskanych na | poréwnanie do | OM 2 lata uczelnie wyzsze | koniecznosé¢
uczelniach OM przez innych gromadzenia
cudzoziemcédw metropolii danych od uczelni
polskich i na poziomie OM

* Dynamika trendu wymagajgca podjecia dziatan naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki maja charakter
wskaznikdw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.3. System monitoringu polityki przestrzenno-osadniczej OM

oM

Wskaznik Sytuaqa* Po.dmlcft Czestotliwosc | . Zrodio . Uwagi
alarmowa monitorujacy informacji
wskazane korekty
- - . w latach NSP lub
Proporcja liczby ludnosci w wieku ; . ,

. . . . Giowny innych badan
produkcyjnym zamieszkujacej zZmiana na Urzad ozwalaiacvch na
rdzen i strefe podmiejskg do liczby | niekorzysc strefy | OM 1 rok N P ) Jél_ Y
mieszkancow strefy zewnetrznej | zewnetrznej SEGEITEA | GRS

v < ) < ] y (GUS) nierejestrowanych

ruchow
migracyjnych

Cel szczegotowy 7: Stymulowanie rozwoju policentrycznego i komplementarnej sieci osadniczej

Dynamika zmian ludnosci w relatywny spadek |OM 1 rok GUS w latach
miastach powiatowych OM liczby ludnosci (monitoring szczegdtowego
osrodkéw, wiekszy biezacy staty) badania
od Sredniego demograficznego
spadku dla (NSP lub badanie
wojewddztwa metropolitalne)
wskaznik powinien
by¢ korygowany
Wyposazenie w placéwki ustugowe | wartosci oM 1 rok GUS
na terenach bezposrednio wskaznika gorsze (monitoring
podmiejskich (liczba szkét niz w rdzeniu biezacy staty)
podstawowych, placéwek stuzby
zdrowia na 1 tys. mieszk.)
Liczba przeniesionych poza rdzen brak przeniesien oM 1 rok zestawienia | koniecznos¢
placéwek i instytucji publicznych (monitoring wtasne gromadzenia
biezacy staty) danych na
poziomie OM
Dynamika zmian ludnosci spadek wigekszy niz | OM 3 lata GUS (Bank
zamieszkujgcej wsie ponizej 100 w skali Danych
mieszk. wojewddztwa i/lub Lokalnych -
kraju BDL wg
miejscowos
ci)

Cel szczegotowy 8: Porzadkowanie procesu suburbanizacji




Odsetek gruntéw przeznaczonych | wzrost terenéw oM 1 rok GUS,

pod zabudowe mieszkaniowg w przeznaczonych (monitoring raporty dla
planach miejscowych (wszystkich pod zabudowe biezacy staty) | Ministerstw
i odrebnie nowo uchwalonych mieszkaniowg w a
w ostatnim roku) tempie szybszym Infrastruktu
niz dynamika ry i Rozwoju
zmian zaludnienia - MIR
opracowyw
anew
Instytucie
Geografii i
Przestrzenn
ego
Zagospodar
owania
Polskiej
Akademii
Nauk —
IGiPZ PAN
Odsetek gruntéw rolnych tempo zmian w oM 1 rok GUS,
przeznaczonych do odrolnienia relacji do Sredniej (monitoring raporty dla
w planach miejscowych (ogétem krajowe;j biezacy staty) | MIR
i w planach uchwalonych opracowyw
w ostatnim roku) ane w IGiPZ
PAN
Bilans migracji miedzy rdzeniem a | bilans ujemny dla |OM 2 lata GUS dane GUS
resztg obszaru metropolitalnego rdzenia niedostepne (uktad
macierzowy)
wymagajace
opracowania na
zamdwienie
Odsetek gruntéw przeznaczonych | poréwnanie oM 1 rok GUS, rapor-
pod zabudowe mieszkaniowg wzgledem innych (monitoring ty dla MIR
wielorodzinng w planach metropolii biezacy staty) |opracowyw
miejscowych (wszystkich i odrebnie | krajowych ane w IGiPZ
nowo uchwalonych w ostatnim PAN
roku)
Cel szczegotowy 9: Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego i kreowanie przyjaznej przestrzeni publicznej
Pokrycie planami miejscowymi w % | poréwnanie oM 1 rok GUS,
wzgledem innych (monitoring raporty dla
metropolii biezacy staty) | MIR
krajowych opracowyw
ane w IGiPZ
PAN
Srednia wielko$¢ uchwalonego poréwnanie oM 1 rok GUS,
planu miejscowego wzgledem innych (monitoring raporty dla
metropolii biezacy staty) | MIR
krajowych opracowyw
ane w IGiPZ
PAN
Liczba wydawanych decyzji o poréwnanie oM 1 rok GUS,
warunkach zabudowy wzgledem innych (monitoring raporty dla
metropolii biezacy staty) | MIR
krajowych opracowyw
ane w IGiPZ
PANPAN
Cel szczegotowy 10: Ochrona i przygotowanie potencjalnych terenéw inwestycyjnych
Odsetek gruntéw przeznaczonych | poréwnanie oM 1 rok GUS,
pod przemyst i ustugi w wzgledem innych (monitoring raporty dla
miejscowych planach metropolii biezacy staty) | MIR

krajowych opracowyw




ane w IGiPZ
PAN

Cel szczegétowy 11: Racjonalizacja wielkosci, ki

erunku oraz czasu codziennych przemieszczen ludnosci

Liczba ludnosci OM mieszkajaca w
obrebie izochrony 10-minutowego
dojazdu samochodem do stacji
transportu szynowego

poréwnanie

wzgledem innych

metropolii
krajowych

oM

2 lata

badania badania IGiPZ PAN
IGIiPZ PAN | wymagatyby
dla MIR modyfikacji

Cel szczegotowy 12: Spéjna polityka srodowiskowa i przestrzenna

Odsetek terendw zielonych oraz
rekreacyjnych zapisanych w
planach miejscowych

poréwnanie

wzgledem innych

metropolii
krajowych

oM

1 rok
(monitoring
biezacy staty)

GUS,
raporty dla
MIR
opracowyw
ane w IGiPZ
PAN

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatarn naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter
wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujgcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.4. System monitoringu polityki transportowej OM

jazdy

Wskaznik Sytuac;a* Po.dmu?t Czestotliwos¢ . Zrédio . Uwagi
alarmowa monitorujacy informacji
bazy danych
. < . S Ministerstwa
Udziat ludnosci OM zamieszkujacej .
.. . Infrastruktury i . e
w obrebie izochrony dojazdu 30 Rozwoju (MIR)/ koniecznos¢
minut transportem publicznym do . . wykonania
. . stagnacja Instytutu .
Gdarnska, Sopotu lub Gdyni lub t .. badania
. X poziomu om 3 lata Geografii i L .
alternatywnie w obrebie - dostepnosci
X . A wskaznika Przestrzennego
izochrony 20 minut dojazdu w latach
. Zagospodarowa .
transportem publicznym do nia Polskie] monitoringu
innego miasta powiatowego OM Akademii Nauk
(IGiPZ PAN)

Cel szczegétowy 13: Poprawa dostepnosci miedzynarodowej i krajowej w uktadzie metropolii
Wskaznik miedzygateziowej zmiany MIR Warszawa |2 lata cykliczne monitoring
dostepnosci transportowej (w wolniejsze niz badania IGiPZ zmian
ujeciu krajowym i odrebnie Srednio w kraju PAN w wskaznikéw
miedzynarodowym) Warszawie dla WMDT

MIR planowany jest
na cykl
minimum 2-
letni
taczny czas dojazdu do wszystkich | zmiany oM 2 lata cykliczne mozliwos¢
pozostatych miast wojewddzkich w | wolniejsze niz badania IGiPZ alternatywnyc
minutach (w transporcie srednio w kraju PAN w h wtasnych
drogowym i kolejowym) Warszawie dla obliczen
MIR
Czas dojazdu do Warszawy w brak zmian oM 1rok zestawienie koniecznosé
minutach (w transporcie pozytywnych (monitoring wtasne w zbierania
drogowym i kolejowym) biezgcy) oparciu o rozktad | informacji na

poziomie OM

Cel szczegétowy 14: Wzmocnienie powigzan

europejskich i globalnych

Liczba metropolii europejskich
dostepnych transportem

brak wzrostu
liczby

oM

1rok

(monitoring

zestawienia
wtasne w




publicznym w systemie dziennym
(wyjazd i powroét tego samego dnia
przy 8-godzinnym pobycie)

metropolii

biezgcy)

oparciu o
rozktady jazdy

Odsetek konteneréw poréwnanie zarzady 1 rok zasoby portéw

przetadowywanych do innych wzgledem portéw (monitoring morskich

gatezi transportu w terminalach innych portéw biezacy)

Gdanska i Gdyni battyckich

Podaz miejsc w komunikacji spadek podazy |OM 1 rok zasoby

promowej do Skandynawii w ujeciu (monitoring przewoznikdéw

tygodniowym biezacy) promowych

Przewozy lotnicze cargo w tonach | wzrost % nizszy | port lotniczy 1 rok zasoby portu
niz dla catego (monitoring lotniczego, GUS
kraju biezacy)

Przewozy lotnicze pasazerskie w wzrost % nizszy | port lotniczy 1 rok zasoby portu

tys. pasazeréw niz dla catego (monitoring lotniczego, GUS
kraju biezgcy)

Udziat pasazeréw lotniczych poréwnanie port lotniczy 1rok zasoby portu

podrdzujacych liniami lotniczymi wzgledem (monitoring lotniczego

innymi niz niskokosztowe i chartery | innych portow biezgcy)

polskich poza
Okeciem

Cel szczegétowy 15: Poprawa rozwig

zan transportowych wewnatrz OM na rzecz wzrostu dostepnosci miedzynarodowej

i krajowej
Odsetek linii kolejowych OM odniesienie do |OM 1 rok PKP Polskie Linie
zmodernizowanych od 2004 r. Sredniej w (monitoring Kolejowe — PKP
wojewodztwie biezacy) PLK, Szybka Kolej
iw kraju Miejska — SKM,
Pomorska Kolej
Metropolitalna —
PKM
Odsetek drdg nalezgcych do trans- | kazda warto$s¢ | OM 1rok GDDKIA
europejskich sieci transportowych | wyzsza niz 0 (monitoring
TEN-T znajdujgcych sie w zarzadzie biezacy)
innym niz Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
Odsetek konteneréw analiza zarzady 1rok zasoby portéw
opuszczajgcych terminale w poréwnawcza | portow (monitoring morskich
transporcie kolejowym wzgledem biezgcy)
innych portéw
battyckich

Cel szczegotowy 16: Poprawa dostepnosci transport

owej do rdzenia

na wybranych kier

unkach

Czas dojazdu w transporcie brak skrocenia | OM 1rok cykliczne Mozliwosé
indywidualnym i publicznym z czasu (monitoring badania IGiPZ alternatywnyc
wszystkich miast powiatowych do | przejazdu biezacy) PAN w h wtasnych
Gdanska, Sopotu lub Gdyni Warszawie obliczen

dla MIR
Czas dojazdu w transporcie brak skrocenia | OM 1rok cykliczne mozliwos¢
indywidualnym i zbiorowym z Helu | czasu (monitoring badania IGiPZ alternatywnyc
do Gdanska i z Krynicy Morskiej do | przejazdu biezacy) PAN w h wtasnych
Gdyni Warszawie obliczen

dla MIR

Cel szczegotowy 17: Wspieranie rozwigzan integrujacych rézne rodzaje transportu

Liczba pasazeréw przewozonych brak wzrostu oM 1 rok SKM, PKM
liniami Szybkiej Kolei Miejskiej (monitoring
(SKM) i Pomorskiej Kolei biezacy)
Metropolitalnej (PKM)
Liczba nowych weztéw taczacych brak wzrostu oM 1 rok zestawienia koniecznosé
rézne rodzaje transportu (weztéw (monitoring witasne zbierania
intermodalnych), wraz z biezgcy) informacji na

parkingami park and ride oraz bike
and ride; liczba miejsc na tych

poziomie OM




parkingach

Cel szczegbtowy 18: Integracja systemu transportu publicznego i promocja zmian modalnych (zmian struktury

metropolii w
kraju

gateziowej transportu)
Liczba ludnosci OM objeta siecig w | kazda wartos¢ | OM 3 lata metropolitalne
petni skoordynowanego transportu | inna niz 100% badanie ruchu
publicznego
Odsetek pracy przewozowej brak wzrostu oM 3 lata metropolitalne
pasazerskiej wykonywanej przez badanie ruchu
transport publiczny
Sredni wiek taboru autobusowego, | poréwnanie oM 1 rok przedsiebiorstwa
tramwajowego i trolejbusowego w | wzgledem (monitoring komunikacyjne
oM innych biezacy)
metropolii w
kraju
Liczba zintegrowanych weztéw brak wzrostu |OM 1 rok zestawienia koniecznos¢
multimodalnych w rdzeniu (monitoring wtasne zbierania
biezacy) informacji na
poziomie OM
Sredni czas dojscia do przystanku poréwnanie oM 3 lata metropolitalne
komunikacji publicznej wzgledem badanie ruchu
innych

Cel szczegotowy 19: Sprawne wspétfunkc

onowanie rézny

ch systeméw transportowych w rdzeniu

Dtugos$¢ istniejacych oraz brak wzrostu | OM 1 rok zestawienia koniecznos¢
tworzonych ciggdéw pieszych oraz (monitoring wtasne JST zbierania
tras rowerowych (tylko trasy o biezacy) informacji na
dtugosci minimum 1 km) poziomie OM
Odsetek osdb dojezdzajgcych do brak wzrostu oM 3 lata metropolitalne
pracy i szkoty rowerem badanie ruchu
Udziat procentowy dtugosci ulicw | brak wzrostu | OM 1 rok zestawienia koniecznos¢
strefie ruchu uspokojonego w (monitoring wtasne JST zbierania
tacznej dtugosci uktadu drogowego biezacy) informacji na
poziomie OM

Liczba publicznych miejsc brak wzrostu | JST— Gdansk, 1 rok zestawienia koniecznos¢
parkingowych w dzielnicach Sopot, Gdynia | (monitoring wtasne JST zbierania
centralnych Gdanska, Sopotu i biezacy) informacji na
Gdyni poziomie OM
Liczba wypadkdéw drogowych z brak spadku oM 1rok statystyki
udziatem pieszych na 1 tys. mieszk. (monitoring Komendy

biezacy) Gtéwnej Policji

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatann naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter
wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkinu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.5. System monitoringu polityki rozwoju gospodarczego OM

Wskaznik Sytuacja alarmowa* Po.dm|c3t Czestotliwosc | . Zrédio .. Uwagi
monitorujacy informacji
brak zmiany kategorii RIS
. .. . ” kluczowy
Regionalny Wskaznik | ,skromny innowator”,
s o raport reprezentatywny
Innowacyjnosci przy przejsciu samorzad . s
. . iy ., 2-3 lata Komisji dla catej polityki
(Regional Innovation referencyjnych wojewddztwa Europeiskiei rozwoiu
Scoreboard) krajowych OM do pejsiiel L
e gospodarczego
oM
Cel szczegétowy 20: Stymulowanie popytu na innowacje w metropolitalnej gospodarce
Naktady na dziatalnos$¢ referencyjne krajowe samorzad GUS, Urzad brak dostepnych
innowacyjng w OM wykazujgce trwale L 1rok Statystyczny | danych na
S . A wojewodztwa . S
przedsiebiorstwach wyzszg dynamike w Gdarisku poziomie




- . Podmiot . Zrodt .
Wskaznik Sytuacja alarmowa* o' ml? Czestotliwosc | . rodio . Uwagi
monitorujacy informacji
produkcyjnych wzrostu powiatéw
ustugowych
Liczba projektow referencyjne krajowe
sieciowych Horizon 2020 | OM uzyskujace samorzad 1 rok Komisja
z udziatem podmiotéw | wartosci wyzsze wojewoddztwa Europejska
oM
Cel szczegétowy 21: Lepsza komercjalizacja wynikéw badan naukowych
Liczba uzyskanych Urzad
. . Patentowy
patentéw/ liczba . .
L referencyjne krajowe RP/
whnioskéw o ochrone . samorzad L
OM uzyskujace ., 1 rok Europejski
patentowg do P wojewddztwa
L . wartosci wyzsze Urzad
Europejskiego Biura
Statystyczny
Patentowego
Eurostat

Cel szczegétowy 22: Rozw6j kluczowych specjal

izacji technologicznych oraz zaaw

ansowanych ustug biznesowych

Udziat przedsiebiorstw

specjalizacjach

reprezentujgcych . . Europejski
. L. .. | referencyjne krajowe
dziatalnos¢ produkcyjng i . samorzad Urzad
OM uzyskujace L, 1rok
ustugowq z zakresu P wojewddztwa Statystyczny
wartosci wyzsze
zaawansowanych Eurostat
technologii
Liczba grantow ,
& Osrodek
badawczych .
. . Przetwarzania
(Ministerstwo Nauki i .
. . . . Informacji —
Szkolnictwa Wyzszego, referencyjne krajowe .
. samorzad Panstwowy
Narodowe Centrum OM uzyskujace L, 1 rok
. . P wojewddztwa Instytut
Badan i Rozwoju, wartosci wyzsze
Badawczy
Narodowe Centrum (System
Nauki) w kluczowych
) Y OSF16)

Cel szczegétowy 23: Rozwdéj sektoréw produkcyjnych

Liczba podmiotow

produkcyjno-ustugo- samorzad badanie
wych dziatajacych brak/spadek wojewddztwa 2 lata klastrow
w klastrach
Wielko$¢ produkcji
sprzedanej podmiotéw samorzad badanie
P . 1P spadek . a 2 lata .
uczestniczacych wojewoddztwa klastrow
w klastrach
Liczba oddanych do samorzady gmin
eksploatacji obszaréw brak w strefie 1 rok dane gmin
aktywnosci gospodarczej zewnetrznej
Stopien dopasowania dziatanie w ra-
oferty badania mach Regional-
onadgimnazjalnego . samorzad ankietowe nego Program
P .gl & g trend malejacy . a 2 lata . I, W & . gramu
szkolnictwa wojewoddztwa wsréd Strategicznego
zawodowego do pracodawcow | Aktywni
oczekiwan pracodawcow Pomorzanie

Cel szczegétowy 24: Zharmonizowany rozwéj ob

pozycji transport owej OM dla rozwoju gospodarczego

szarow portowych i przyportowych OM— wykorzystanie korzystnej

Liczba nowych serwiséw
zeglugowych i uméw z

trend malejacy

zarzady portéw
Gdanska i Gdyni

1rok

dane portow

16 System OSF przeznaczony jest do rejestrowania i obstugi wnioskow o finansowanie nauki wptywajgcych do

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.




i Gdyni

, . . Podmiot ., Zrédto .
Wskaznik Sytuacja alarmowa* . . Czestotliwosc | . . Uwagi
monitorujacy informacji
operatorami operatoréw
turystyki morskiej
Percepcja ucigzliwosci samorzady gmin
dziatalnosci produkcyjnej trend rosnac (Gdansk, 3 lata badania
na obszarach portowych acy Gdynia, ankietowe
wsréd mieszkancéw Kosakowo)
samorzady gmin
Liczba nieruchomosci na (Gdansk,
obszarach portowych i wzrost liczby Gdynia,
przyportowych . L. Kosakowo) we .
nieruchomosci , 1 rok dane gmin
zagospodarowanych . wspotpracy z
. niezagospodarowanych .
przez podmioty zarzadami
produkcyjne portéw Gdanska

Cel szczegétowy 25: Kompleksowa, spdjna i catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa OM

noclegéw

Liczba udzielonych . GUS, Urzad
, . trend malejacy poza samorzad
noclegéw w rozktadzie . L 1rok Statystyczny
L sezonem letnim wojewddztwa K
miesiecznym w Gdansku
Liczba .turystow GUS, Urzad
zagranicznych . samorzad
korzvstaiacvch z trend malejacy woiewédztwa 1 rok Statystyczny
ystalcy ) w Gdarisku

Cel szczegétowy 26:

Rozwaj metropolitalnego rynku pracy

Odsetek absolwentow
uczelni wyzszych OM

. . . uczelnie wyzsze badania . ,

z Polski i z zagranicy trend malejacy 3 lata sie¢ alumnow

A oM wiasne
podejmujacych prace w
oM
Odsetek oséb objetych
metropolitalnym . . . operator badania
programem przyciggania | trend malejgcy 3 lata

. L programu witasne

talentéw podejmujacych
prace w OM
Odsetek ludnosci OM poréwnanie wzgledem | OM 2 lata badania 1GiPZ system
mieszkajacy nie dalej niz | innych metropolii PAN dla MIR monitoringu
45 i 60 minut do centrow | krajowych aktualnie w
Gdanska, Sopotu lub opracowaniu dla
Gdyni (odrebnie dla MIR
transportu
indywidualnego i
szynowego) (tj. ludnos¢
w obrebie izochrony!7 45
i 60 minut do rdzenia
OoM)
Odsetek dojezdzajacych | poréwnanie wzgledem |OM 5 lat GUS lub analiza mozliwa
do pracy wsrdd ogotu innych metropolii wtasne w latach, kiedy
zawodowo czynnych krajowych badania GUS publikuje

odpowiednie
dane;
alternatywnie
wyniki wtasnego
badania
(metropolitalne
badanie ruchu)

Cel szczegétowy 27: Wsparcie dziatalnosci eksportowej gospodarki OM

17 1zochrony wyznaczaja obszary o jednakowej osiggalnosci czasowe;j.




przedsiebiorstw

, . . Podmiot . Zrédto .
Wskaznik Sytuacja alarmowa* . . Czestotliwosc | . . Uwagi
monitorujacy informacji
WartosF eksportu referencyjn.e krajowe GUS, Urzad
na 1 mieszk. OM wykazujace trwale samorzad
wyzszg dynamik wojewddztwa 1 rok Statystyczny
yzs2a &y ¢ ) w Gdarisku
wzrostu
Koncentracja kierunkow
eksportu trend rosngcy samorzady gmin 1 rok dane gmin

Cel szczegétowy 28: Wzmocnienie wigzi kooperac

yjnych gospodarki oraz sektora naukowo-badawczego OM z innymi
metropoliami w regionie Morza Battyckiego

Liczba podmiotéw

z udziatem kapitatu
zagranicznego (z krajow
nordyckich) na 10 tys.
mieszk.

referencyjne krajowe
OM wykazujgce trwale
wyzszg dynamike
wzrostu

samorzad
wojewoddztwa

1rok

GUS

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatan naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter
wskaznikdw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujgcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.6. System monitoringu polityki energetycznej OM

zapotrzebowaniu

Wskaznik Sytuaqa* Po.dm“ft Czestotliwosé | Zrédto informacji Uwagi
alarmowa monitorujacy
wskaznik kluczowy
reprezentatywny dla
catej polityki
energetycznej OM;
trwaly trend dane dostqp.ne j_edynle
rodukcja energii malejacy przy samorzad GUS, Bank Danych ha poziomie
o . . 1 rok ! wojewddztwa, mozliwe
elektrycznej rosnacym wojewddztwa Lokalnych

monitorowanie w
ramach realizacji
Regionalnego Programu
Strategicznego w
zakresie energetyki i
sSrodowiska

efektywnosci energetycznej

Cel szczegétowy 29:Wspieranie rozwoju nowych systemowych zrédet energii, linii przesytowych wraz z podnoszeniem

dane dostepne jedynie
na poziomie
wojewodztwa, mozliwe
trwaty trend monitorowanie w
produkcja energii malejgcy przy samorzad GUS, Bank Danych L
. L 1 rok ramach realizacji
elektrycznej rosngcym wojewodztwa Lokalnych .
. Regionalnego Programu
zapotrzebowaniu .

Strategicznego w
zakresie energetyki
i Srodowiska

Dtugos¢ oddanych Polskie Sieci

. - . samorzad )
do uzytku linii bez zmiany L 1 rok Elektroenergetyczne |jw.
wojewddztwa

przesytowych SA

Efek $¢

eneertgy;:;:zsr::a samorzad GUS, Urzad

, lej L | jw.
budynkow trend malejacy wojewddztwa 3 lata StatYstyczny w jw
. Gdansku
mieszkalnych

Cel szczegétowy 30: Rozwdj energetyki odnawialnej




odnawialnych
zrédet energii

SA

- Sytuacja Podmiot A .. .
Wskaznik v ) o . i’ Czestotliwos¢ | Zrddto informacji Uwagi
alarmowa monitorujacy
wskaznik kluczowy
reprezentatywny dla
catej polityki
energetycznej OM;
trwaly trend dane dostep_ne j_edynle
. " . na poziomie
produkcja energii malejacy przy samorzad GUS, Bank Danych L, .
. . 1 rok wojewodztwa, mozliwe
elektrycznej rosngcym wojewodztwa Lokalnych i .
. monitorowanie w
zapotrzebowaniu .
ramach realizacji
Regionalnego Programu
Strategicznego w
zakresie energetyki i
sSrodowiska
Udziat energii
elektrycznej
wytworzonej z
. samorzad GUS, Bank Danych .
odnawialnych spadek . Z,al 1 rok 4 jw.
. " wojewddztwa Lokalnych
nosnikow energii w
ogdblnym zuzyciu
energii elektrycznej
Przyrost
zainstalowanej Polskie Sieci
mocy bez zmiany samorzad 1rok Elektroenergetyczne |jw
wojewddztwa '

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatarn naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter
wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.
Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.7. System monitoringu polityki edukacyjne;j

afl . Podmiot L, P . .
Wskaznik Sytuacja alarmowa* o. mu? Czestotliwosc Zrodto informacji Uwagi
monitorujacy
Wyniki .
sprawdzianu el
p’ L wynikow w dwoch dokumentacja wskaznik
szostoklasistow, . . . . AT
egzaminow kolejnych latach; Metropolitalne 1 rok Okregowej Komisji | syntetyczny
A 5 . drastyczne réznice Forum Edukacji Egzaminacyjnej w | polityki
gimnazjalnychi . . 2 el
wynikéw w uktadzie Gdarnsku edukacyjnej
maturalnych wg tervtorial
miast i gmin OM erytoriainym
Cel szczegotowy: 31. Wyréwnanie szans edukacyjnych i poprawa jakosci edukacji
spadek udziatu w
dwach kolejnych dokumentacja
. . latach; .
Udziat dzieci w . o Kuratorium konieczne
wieku 4-5 lat nlelpo.prawmme s . Oswiaty w .
- . zréznicowania Metropolitalna . uwzglednienie
objetych opieka ) ) - 1 rok Gdansku, -
terytorialnego, tj. Rada Oswiatowa , L przedszkoli
przedszkolna wg trzym nie si urzeddw miast i niepublicznych
miast i gmin OM utrzymywa ,',e ,Sle gmin OM P v
obecnych réznic (wspotpraca)
udziatu w uktadzie potp
terytorialnym
- i
Uczestmlcy . spade .IC,Zby dokumentacja
konkursow i uczestnikéw w okregowvch
olimpiad dwdéch kolejnych Metropolitalne eg v A
. " 1 rok komisji konkursow i
przedmiotowych latach; Forum Edukacji olimpiad
wg miast i gmin nle,po.prawmple sie przedmiotowych
oM zréznicowania




Podmiot

Wskaznik Sytuacja alarmowa* : . Czestotliwosc rodto informacji Uwagi
monitorujacy
terytorialnego, tj.
utrzymywanie sie
obecnych réznic w
liczbie uczestnikow w
przeliczeniu na 1 tys.
uczniéw danego
poziomu w uktadzie
terytorialnym
Cel szczegotowy 32: Rozwaj i poprawa jakosci edukacji zawodowej
pogorszenie wynikow
w dwach kolejnych
latach;
Wyniki egzaminéw n|<?p.)o.praW|ar1|e sie . dokumentgnqa o
zréznicowania Metropolitalne Okregowej Komisji
zawodowych wg . . N 1 rok . L
o terytorialnego, tj. Forum Edukacji Egzaminacyjnej w
miast i gmin OM > .
utrzymywanie sie Gdansku
obecnych rdznic
wynikow w uktadzie
terytorialnym
Cel szczegotowy 33: Rozwaj i poprawa jakosci edukacji wyzszej
k
Struktura . spadek udziatu liczby konieczne
pochodzenia studiujacych spoza dokumentacja opracowanie
terytorialnego . jacy p“ Sekretariat OM 3 lata , . ) P .
L. Gdaniska, Gdyni i szkét wyzszych metodyki
studiujacych wg Sopotu badania
szkdt wyzszych OM P
Liczba studiujgcych
nauki $ciste, spadek liczby
przyrc.>dmcz.e, stuc’1|u1qcych w Sekretariat OM 1 rok dok,umer?taqa
techniczne i dwach kolejnych szkét wyzszych
medyczne wg szkét | latach
wyzszych OM
Liczba studentéw Spad,el,( liczby .
. , studiujacych w . dokumentacja
obcokrajowcéw wg B . Sekretariat OM 1rok , .
. . dwach kolejnych szkot wyzszych
szkot wyzszych OM
latach
Liczba stuchaczy spadek liczby
studlovy 1l st‘opma stuc’1|u1qcych w Sekretariat OM 1 rok dok,umer.wtaqa
wg szkét wyzszych | dwdch kolejnych szkét wyzszych
oM latach
Liczba przyznanych S?:dzenkalrlczct})wysto ni dokumentacja
stopni doktora wg przy ¥ . P Sekretariat OM 1rok ) . y
<2k6t wyiszvch OM doktora w dwéch szkét wyzszych
yzszy kolejnych latach
Cel szczegotowy 34: Zwiekszenie aspiracji edukacyjnych i postaw twaorczych
Liczba lat dalszej .
° konieczne
edukacji L . .
, skrécenie czasu Metropolitalna . opracowanie
absolwentéw . " P 3 lata wywiad .
. z, dalszej edukacji Rada Oswiatowa metodyki
gimnazjow wg badania
miast i gmin OM
spadek liczby
stuchaczy w dwdch
kolejnych | h;
Liczba stuchaczy ?ejnyc ?taf: " dokumentacia
szkét dla dorostych nlt?[.)o.praW|ar1|e sle Metropolitalna . )
zréznicowania 1 rok Kuratorium

wg miast i gmin
oM

terytorialnego, tj.
utrzymywanie sie
obecnych réznic w
liczbie uczestnikéw w

Rada Oswiatowa

Oswiaty w Gdansku




Wskaznik

Sytuacja alarmowa*

Podmiot
monitorujacy

Czestotliwosc

rodto informacji

Uwagi

przeliczeniu na 1 tys.
0s6b w wieku
produkcyjnym w
ukfadzie
terytorialnym

Liczba egzaminow
eksternistycznych
wg pochodzenia
0s0b
egzaminowanych z
miast i gmin OM

spadek liczby
zdajacych w dwdch
kolejnych latach;
niepoprawianie sie
zréznicowania
terytorialnego, tj.
utrzymywanie sie
obecnych réznic w
liczbie zdajgcych w
przeliczeniu na oséb
1 tys. w wieku
produkcyjnym w
uktadzie
terytorialnym

Metropolitalna
Rada Oswiatowa

1rok

dokumentacja
Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w
Gdansku

Liczba uczniéw
szkot
podstawowych i
gimnazjow
uczestniczaca w
konkursach
artystycznych wg
miast i gmin OM

spadek liczby
uczestnikow w
dwach kolejnych
latach;
niepoprawianie sie
zréznicowania
terytorialnego, tj.
utrzymywanie sie
obecnych réznic w
liczbie
uczestniczacych w
przeliczeniu na 100
uczniow w uktadzie
terytorialnym

Metropolitalny
Zespot ds. Kultury
we wspotpracy z
Metropolitalng
Radg Oswiatowa

1rok

urzedy miast i gmin
oM

konieczne
opracowanie
metodyki
badania

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziatan naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki majg charakter
wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédfo: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 8.8. System monitoringu polityki rozwoju spotecznego

terytorialnym

Wskaznik Sytuacja o Po.dmlclvt Czestotliwos¢ Zrédto informacji Uwagi
alarmowa monitorujacy
spadek liczby oséb
czynnych w NGO;
Liczba oséb drastyczne réznice | Komisja ds. . wskaznik
. . . dokumentacja
czynnych w liczby tych osob w | Obywatelskich , . syntetyczny
.. . . . 3 lata Urzedéw Miejskich o .
organizacjach przeliczeniu na 10 | Stowarzyszenia i Gminnvch polityki rozwoju
pozarzagdowych tys. mieszk. OM GGS Y spotecznego
w uktadzie

Cel szczegotowy 35: Zwiekszen

ie aktywnosci obywatelskiej

Frekwencja w
kolejnych wyborach
wtadz
samorzadowych,
parlamentarnych i
prezydenckich oraz
frekwencja w

spadek frekwencji
w dwéch kolejnych
poréwnywalnych
wyborach;
niepoprawianie sie
zréznicowania

terytorialnego, tj.

Komisja ds.
Obywatelskich
Stowarzyszenia
OM GGS

zgodnie z
terminami
wyboréow

dokumentacja
Krajowej Komisji
Wyborczej




Wskaznik Sytuacja " Po'dmu?t Czestotliwos¢ Zrédto informaciji Uwagi
alarmowa monitorujacy

gtosowaniu na utrzymywanie sie
budzet obywatelski | obecnych réznic
i do jednostek we frekwencji w
pomocniczych (rady | uktadzie
dzielnic, osiedli, terytorialnym
sotectwa)
Aktywnos¢
instytucjonalnego IlI
sektora — skala spadek udziatu Komisja ds. .
, , . , . dokumentacja
srodkéw w tych srodkéw w Obywatelskich , N

. . . 1-2 lata urzedoéw miast i
projektach kolejnych latach Stowarzyszenia min OM
realizowanych przez OM GGS g
organizacje
pozarzgdowe
Aktywnos¢ ruchow Komisja ds. Konieczne
oddolnych, Obywatelskich .
S ) opracowanie
inicjatyw Stowarzyszenia metodvki badania
spotecznych OM GGS v
Odsetek oséb brak lub spadek
zaangazowanych — | udziatu tych oséb
biorgcych udziatw | w kolejnych latach;
debacie o nlelpo.prawmple sie | Komisja ds . dokumentacja
potrzebach, zréznicowania Obywatelskich , L

. . . . 1-4 lata urzeddw miast i

sktadajgcych terytorialnego, tj. | Stowarzyszenia .

L L gmin OM
whnioski do utrzymywanie sie | OM GGS
budzetéw obecnych réznic w
obywatelskich i uktadzie
gtosujacych terytorialnym

Ce

szczegotowy 36: Dopasowanie infrastruktury spotecznej do zmian demograficznych

Liczba obiektéw,
budynkéw, placéw i

Komisja ds.
Obywatelskich

urzedy miast i gmin

konieczne

i h - .

e e | SR s *7 o
P OM GGS v

starszych

Liczba oséb urzedv miast i emin konieczne

sedziwych objetych |spadek Sekretariat OM 1 rok had g opracowanie

odpowiednig opieka

oM

metodyki badania

Cel szczegotowy 37: Poprawa dostepnosci do obiektow i wydarzen kulturalnych

Liczba uczniéw
szkot
podstawowych i
gimnazjow
korzystajgcych w
sposob
zorganizowany z
oferty instytucji
kulturalnych
Gdariska, Gdyni i
Sopotu wg miast i
gmin OM

spadek liczby
korzystajgcych z
oferty

Metropolitalny
Zespot ds. Kultury

3 lata

dokumentacja
szkot

konieczne
opracowanie
metodyki badania

Udziat mieszkancow
poszczegdlnych
stref OM wsréd
widzéw i
zwiedzajacych oraz
uczestnikow
wydarzen
kulturalnych

spadek udziatu
0s6b spoza
Gdanska, Gdyni i
Sopotu

Metropolitalny
Zespot ds. Kultury

3 lata

wywiad

konieczne
opracowanie
metodyki badania




. . Sytuacja Podmiot . PP .. .
Wskaznik ytuacj " . : Czestotliwos¢ Zrodto informacji Uwagi
alarmowa monitorujacy
Cel szczegotowy 38: Doskonalenie profilaktyki medycznej i promocji zdrowia
spadek naktadow dokumentacja
w dwach kolejnych Pomorskiego
latach; Oddziatu
niepoprawianie sie Narodowego
Naktady na zréznicowania Funduszu Zdrowia;
programy terytorialnego, tj. dokumentacja konieczne
profilaktyki utrzymywanie sie | Sekretariat OM 1 rok Urzedu opracowanie
medycznej wg miast | obecnych réznic w Marszatkowskiego | metodyki badania
i gmin OM naktadach w Wojewddztwa
przeliczeniu na Pomorskiego;
mieszkanca w dokumentacja
uktadzie urzeddéw miast i
terytorialnym gmin OM
wzrost udziatu
uczniéow o .
konieczne
symptomach .
. L e opracowanie
Liczba uczniow w otytosci wsrod . .
., . metodyki badania
szkotach uczniéw ogétem; . .
. . S dokumentacja (konieczna
podstawowych i niepoprawianie sie X ,
. . s . . szkot wspotpraca
gimnazjach o zrdéznicowania Sekretariat OM 3 lata . .
. . podstawowych i wychowawcéw,
symptomach terytorialnego, tj. . . -
. s L gimnazjow nauczycieli WF,
otytosci wg miasti | utrzymywanie sie S
. s higienistek
gmin OM obecnych réznic w
. szkolnych, lekarzy
udziatach w specjalistéw)
ukfadzie pec
terytorialnym

* Dynamika trendu wymagajaca podjecia dziata naprawczych; w wybranych przypadkach wskazniki maja charakter
wskaznikéw do analizy poréwnawczej (benchmarkingu) — odniesienie do innych krajowych OM.

Uwaga: podmiotem monitorujagcym niekoniecznie musi by¢ podmiot odpowiedzialny za cel.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

9. Rekomendacje dla strategii wojewodzKiej i powiatowych

W stosunku do strategii wojewddztwa pomorskiego trudno formutowaé konkretne rekomendacje.
Natura tego dokumentu jest bowiem inna, a jego celem jest wykorzystanie mozliwosci jakg daja
wojewddztwu Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne UE. Jedynie mozna sugerowaé wskazanie w tym
dokumencie pdl komplementarnosci i wspdtpracy z niniejszg strategia, tj. rozgraniczenia zadan,
dziatan i kompetencji. Podobnie ze wzgledu na sekwencje czasowe i kwestie proceduralne jest mato
realnym dokonanie zmian w ROP. Nalezatoby jednak postulowac szersze wtgczenie struktur OM do
zarzadzania ROP, decydowania o wyborze projektdow i w monitorowania realizacji ROP. Takie
wigczenie powinno mieé charakter systemowy.

Odmiennie sytuacja ma sie z planem przestrzennym wojewddztwa. W tym dokumencie, ktéry
dopiero powstaje nalezatoby postulowaé spdjnosc z zapisami strategii OM szczegdlnie w priorytecie
rozwoju przestrzennego oraz w wyrazie kartograficznym pozostatych dwdch priorytetéw strategii,
szczegoblnie na etapie diagnozy (mapy aktywnosci spotecznej, mapy jednostek kultury etc.). Chodzi o
to by lepiej wpisaé OM w procesy przestrzenne i spoteczno-gospodarcze w przestrzeni catego
wojewoddztwa.



W niniejszym rozdziale nacisk zostat poftozony na strategie powiatowe. Wiele z nich jest juz
nieaktualnych i wymaga zmian, inne sg w trakcie opracowania. Chodzi o to by strategie te
odpowiadaty na zapisy strategii OM i wskazywaty sposoby realizacji jej postanowien na terenie
poszczegdlnych powiatéw. Dla kazdego z priorytetéw wskazano zagadnienia wynikajace ze strategii
OM, a priorytetowe dla poszczegélnych powiatéw do uwzglednienia w ich dokumentach i co
wazniejsze debatach strategicznych.

Gospodarka

Powiaty tworzagce OM cechuje wysokie zrdéznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego i prezentowanego potencjatu ekonomiczno-spotecznego. W Strategii OM
zdefiniowano pie¢ podstawowych, wzglednie spdéjnych morfologicznie obszaréw, ktére obejmujg
Rdzen (Gdansk, Sopot, Gdynia), strefe podmiejska silnej suburbanizacji (gminy sgsiadujgce z rdzeniem
w powiatach puckim, wejherowskim, kartuskim i gdanskim oraz pas zurbanizowany Rumia—Reda—
Wejherowo), strefe pdtnocno-wschodnig (pozostata czes¢ powiatu puckiego), strefe zachodnig
(pozostate czesci powiatéow wejherowskiego i kartuskiego oraz powiat leborski) oraz strefe
potudniowo-wschodnig (pozostata cze$¢ powiatu gdanskiego, powiat tczewski, malborski i
nowodworski). Granice stref nie pokrywajg sie z granicami administracyjnymi powiatéw, niemniej
jednak przyjecie takiej delimitacji uzasadnione jest wysokim stopniem zréznicowania wewnetrznego
powiatdw puckiego, gdanskiego, wejherowskiego i kartuskiego.

Tabela w sposdb syntetyczny ukazuje profil gospodarczy powiatéw. Zréznicowanie poziomu rozwoju
gospodarczego implikuje konieczno$¢ indywidualnego podejscia w zakresie rekomendacji dla
poszczegdlnych powiatdédw a nawet ich czesci. Rdwniez skala potencjalnych korzysci wynikajacych z
realizacji poszczegdlnych zadan odnoszona przez powiaty rdzni sie istotnie (Tabela A.5.5. Potencjalne
korzysci efektéw polityki rozwoju gospodarczego w ujeciu terytorialnym). Najwieksze korzysci z
realizacji zadan w ramach celdw powigzanych z branzami innowacyjnymi (np. Cel szczegétowy 21:
Lepsza komercjalizacja wynikow badan naukowych, Cel szczegdtowy 22: Rozwdj kluczowych
specjalizacji technologicznych oraz zaawansowanych ustug biznesowych, czes¢ zadan Celu
szczegdtowego 26: Rozwdj metropolitalnego rynku pracy pracy) spodziewane sg w rdzeniu OM.

Szczegdlnym celem jest Cel szczegétowy 24: Zharmonizowany rozwdj obszaréw portowych i
przyportowych OM, ktérego oddziatywanie w najwiekszym stopniu odnosi sie do rdzenia i, w
przypadku pewnych gmin, réwniez do strefy podmiejskiej silnej suburbanizacji). Bardziej
rownomierny rozktad korzysci w skali catego OM cechuje realizacja zadan w ramach Celu
szczegdtowego 23: Rozwdj sektorow produkeyjnych, Celu szczegétowego 25: Kompleksowa, spdjna i
catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa OM oraz Celu szczegétowego 27: Wsparcie dziatalnosci
eksportowej gospodarki OM.

Rekomendacje dla dokumentéw strategicznych odnoszacych sie do sfery gospodarczej zostaty
zaprezentowane w tabeli 9.1.



Tabela 9.1. Rekomendacje dla dokumentdw strategicznych odnoszacych sie do sfery gospodarczej

Pozi PKB . . Ustugi
Strefa Bezrobocie :::‘ocr:pi ta Centra wzrostu | Profil gospodarczy Szczegotowy profil gospodarczy nochl;ilsne Przemyst
. . s . . . . i - t iowy, u. budowlane, logistyk: ka, . Sredni
Gdansk rdzen niskie $rednio wysoki Gdansk UsTUgOWo > onnlowy u. budow e.me OBISTYRa MOTSKa wysokie >re m.o
przemystowy u. biznesowe, u. profesjonalne, ICT, turystyka wysokie
. . . . budowlane, turystyka, u. bi t Sredni .
Sopot rdzen niskie wysoki Sopot ustugowy u- budowiane urYs yKa, U. Diznesowe w tym °re m.o niskie
finansowe wysokie
Gdynia rdzen niskie érednio wysoki Gdynia ustugowo- stoczniowy, |og|stlyka morska, u. biznesowe, wysokie srednllo
przemystowy metalowy, przetwdérstwo ryb, ICT, maszynowy wysokie
zewnetrzna srednio przemyst lesnictwo, drewniany, rybotéwstwo i
leborski & - wysokie do srednio niski Lebork, teba | tradycyjny - ustugi - v, 1Y niskie niskie
zachodnia ) przetwdrstwo ryb, turystyka
wysokiego podstawowe
suburbanizacji, srednio niskie . L.
. . , . , L Wejherowo, ustugowo - u. budowlane, meblowy, lesnictwo, p. , . , .
wejherowski zewnetrzna do $rednio $rednio niski . . srednie srednie
. . Reda, Rumia przemystowy drewna, stoczniowy
zachodnia wysokiego
suburbanizacji, .
niskie do ustugowy - , . . , .
. zewnetrzna , . , L Puck, turystyka, rybotéwstwo i przetwarzanie, u. . srednio
pucki , Srednio Srednio niski przemyst . . niskie .
pétnocno- . Wtadystawowo A budowlane, stoczniowy, rolnictwo niskie
. wysokiego tradycyjny
wschodnia
suburbanizacji, . Kartuzy, . . . .
. niskie do - . , . u. budowlane, meblowy i drewniany, miesny i _ . .
kartuski zewnetrzna , . niski Zukowo, zrbwnowazony . ) niskie srednie
. Sredniego . . hodowla, transport i spedycja
zachodnia Sierakowice
suburbanizacji, niskie do u. budowlane, transport i spedycja, p. i .
CL: . . . L Pruszcz ustugowo- S . . . . srednio
gdanski zewnetrzna srednio srednio niski L metalowy, pasze, jubilerskie, elektronika, srednie .
. L Gdanski przemystowy . wysokie
potudniowa niskiego stoczniowy
. zewnetrzna, . - Nowy Dwér . turystyka, u. budowlane, rolnictwo, hodowla, i s
nowodworski . wysokie niski L rolniczo-ustugowy . , . niskie niskie
wschodnia Gdanski mleczarski, rybotowstwo, stocznie
. zewnetrzna, srednio niskie o Tczew, PSSE, rolniczo - u. budowlane, rolnictwo, hodowla, spozywczy, Srednio , .
tczewski . , ) niski . . . . Srednie
potudniowa do $redniego Pelplin przemystowy stoczniowy, ICT - elektronika, metalowy niskie
srednio
. zewnetrzna, . . . . . . .
malborski wschodnia wysokie do niski Malbork rolniczo - ustugowy spozywczy, rolnictwo, hodowla, turystyka niskie niskie
wysokiego

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN




Rekomendacje dla dokumentdéw strategicznych powiatéw odnoszacych sie do sfery gospodarczej
zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli. Uwzgledniono w niej waznos$¢ poszczegdlnych zadan w
obszarze gospodarczym dla kazdego z powiatéw wchodzgcych w sktad OM.

Tabela 9.2. Rekomendacje dla dokumentéw strategicznych powiatow wedtug celéw strategicznych

odnoszacych sie do gospodarki

Cel szczegdtowy

powiaty o najwyzszym
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o wysokim
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o Srednim
priorytecie dla
wdrazania celu

Cel szczegotowy 20: Stymulowanie popytu na innowacje w metropolitalnej gospodarce

Zwiekszanie absorpcji innowacji przez
firmy produkcyjne i ustugowe OM

Gdansk, Sopot, Gdynia

wejherowski, kartuski,
pucki, gdanski, tczewski

leborski

Aktywizowanie przedsiebiorstw z

obszaru OM w miedzynarodowych

sieciowych projektach badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych

Gdansk, Sopot, Gdynia

wejherowski, kartuski,
pucki, gdanski, tczewski

leborski

Wdrazanie pilotazowych innowacji
technologicznych i spotecznych w
administracji oraz sektorze ustug

publicznych OM

nowodworski, malborski

wejherowski, kartuski,
pucki, gdanski, tczewski,
Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczegotowy 21: Lepsza komercjalizacja

wynikéw badan naukowych

Wspétdziatanie uczelni wyzszych oraz
innych instytucji naukowo-badawczych
OM w budowaniu kapitatu naukowego
o wysokim potencjale wdrozeniowym

Gdansk, Gdynia

Sopot, tczewski

wejherowski, gdanski

Tworzenie systemu wspomagania
procesu tworzenia nowych produktéw
i ustug

Gdansk, Gdynia

Sopot

pucki, kartuski, tczewski,
gdanski, wejherowski

Cel szczegotowy 22: Rozwaj kluczowych specjalizacji technologicznych oraz zaawansowanych ustug biznesowych

Przycigganie i wspieranie podmiotow
z obszaru kluczowych specjalizacji
technologicznych oraz w sferze
zaawansowanych ustug biznesowych

Gdansk, Gdynia, Sopot

wejherowski, gdanski,
tczewski

Przycigganie liderow
technologicznych

Gdansk, Gdynia

Sopot, wejherowski,
kartuski, gdanski,
tczewski

Dostosowanie oferty edukacyjnej
uczelni wyzszych do potrzeb rynku
pracy OM

Gdansk, Gdynia

Sopot

Cel szczeg6towy 23: Rozwdj sektoréw produkcyjnych




Inicjowanie i wspieranie wspdtpracy
klastrowej w sektorach produkcyjno-
ustugowych gospodarki OM, w tym
szczegoblnie rozwdj klastra logistyczno-
morskiego

Gdansk, Gdynia, leborski,
tczewski

malborski, pucki

Stymulowanie rozwoju specjalizacji
branzowych w OM

wejherowski, tczewski

gdanski, kartuski

leborski, pucki,
malborski

Dopasowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,
tczewski, gdanski,
wejherowski,
nowodworski, malborski

Cel szczegétowy 24: Zh

armonizowany rozwéj obsza

réw portowych i przyportowych OM

Wzmacnianie wspotpracy portéw Gdansk, Gdynia wejherowski pucki, gdanski
morskich Gdarnska i Gdyni
Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy Gdansk, Gdynia, pucki Sopot, tczewski,

gminami portami

wejherowski, gdanski

kartuski

Skoordynowanie polityki przestrzennej
oraz gospodarki terenami
przyportowymi

Gdansk, Gdynia,
wejherowski,

gdanski, pucki

Cel szczegotowy 25: Kompleksowa, spéjna i catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa OM

Rozwdj ,srebrnej turystyki”

Sopot

Gdansk, Gdynia, leborski,
pucki

malborski,
nowodworski, kartuski,
wejherowski

Zharmonizowanie oferty gmin OM w
strategicznych sektorach przemystu
czasu wolnego

Gdansk, Sopot, Gdynia,
leborski, pucki,
nowodworski, malborski

wejherowski

Tworzenie wspolnego wizerunku oraz
promocja marki turystycznej OM na
forum krajowym i europejskim

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,
tczewski, gdanski,
wejherowski,
nowodworski, malborski

Cel szczegotowy 26: Rozwdj metropolitalnego rynku pracy

Reorganizacja systemu wsparcia rynku
pracy

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,
tczewski, gdanski,
wejherowski,
nowodworski, malborski
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Przycigganie talentéw z innych
regionow kraju oraz z zagranicy

Gdansk, Gdynia,

Sopot

Identyfikacja miejscowych talentéw i
zatrzymanie na metropolitalnym rynku
pracy studentdw z Polski i z zagranicy

Gdansk, Gdynia, Sopot

Efektywne wykorzystanie proceséw
emigracyjnych i remigracyjnych

Gdansk, Gdynia,

Sopot

Harmonizacja systemu zachet dla
przedsiebiorcow

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,
tczewski, gdanski,
wejherowski,
nowodworski, malborski

Cel szczegotowy 27: Wsparcie dziatalnosci eksportowej gospodarki OM

Wspomaganie ekspans;ji
przedsiebiorstw OM na rynki
zagraniczne

Gdansk, Gdynia,

malborski, tczewski,
gdanski, kartuski,
wejherowski, Sopot

Zmniejszanie uzaleznienia gmin OM od
tradycyjnych kierunkéw wymiany
handlowe;j

Gdansk, Gdynia,

malborski, tczewski,
gdanski, kartuski,
wejherowski, Sopot

Promowanie lideréw rodzimego
biznesu

Gdansk, Gdynia,
wejherowski, kartuski,
gdanski, tczewski

pucki, leborski, Sopot

metropoliami w regionie Morza Battyckiego

Cel szczegotowy 28: Wzmochnienie wiezi kooperacyjnych gospodarki oraz sektora naukowo-badawczego OM z innymi

Rozwijanie wspotpracy sieciowe;j i
klastrowej z zaawansowanymi
technologicznie krajami nordyckimi

Gdansk, Gdynia

tczewski

gdanski, kartuski,
wejherowski, Sopot

Pozyskiwanie efektywnych rozwigzan
organizacyjno-zarzadczych w sferze
polityki rozwoju gospodarczego
wdrozonych przez metropolie
battyckie

leborski, wejherowski,

pucki, kartuski, gdanski,

nowodworski, tczewski,
malborski

Gdansk, Gdynia, Sopot

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela 9.3. Rekomendacje dla dokumentéw strategicznych powiatéw wedtug celdw strategicznych

odnoszacych sie do energetyki

Cel szczegdtowy

powiaty o najwyiszym
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o wysokim
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o srednim
priorytecie dla
wdrazania celu

Cel szczegétowy 29: Wspieranie rozwoju nowych systemowych Zrédet energii, linii przesytowych wraz z podnoszeniem

efektywnosci energetycznej
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Rozwdj nowych systemowych zrodet Gdansk, Gdynia, tczewski,
energii pucki, wejherowski

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,

Zwigkszenie efekt Sci . s
wigkszenie efektywnosci tezewski, gdariski,

energetycznej wejherowski,
nowodworski, malborski
Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki, leborski, kartuski,

Rozbudowa sieci przesytowej tczewski, gdanski,

wejherowski,
nowodworski, malborski

Cel szczegétowy 30: Rozwoj energetyki odnawialnej

malborski, pucki,

Wykorzystanie energii wiatru wejherowski, leborski,

Nowodworski, kartuski, Gdynia, Gdarisk

do produkgc;ji elektrycznosci tezewski gdanski
Wykorzystanie energii uzyskiwanej z Malborski, tczewski,

biomasy do produkcji ciepta gdanski, wejherowski, Pucki, kartuski
i elektrycznosci nowodworski

Rozwdj innych form odnawialnych Gdansk, Gdynia, Sopot,

zrédet energii, w tym matych elektrowni | pucki, leborski, kartuski,
wodnych, biogazowni, farm solarnych tczewski, gdanski,

(tez na wodzie), fotowoltaiki wejherowski,

i pomp ciepta nowodworski, malborski

Gdansk, Gdynia, Sopot,
Dostosowanie sieci energetycznych do | pucki, leborski, kartuski,
produkcji rozproszonej oraz ich tczewski, gdanski,
modernizacja wejherowski,
nowodworski, malborski

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
Przestrzen

Problemy zwigzane z rozwojem przestrzennym ze swojej natury dotyczg catego Obszaru
Metropolitalnego. Dlatego tez ustalenia zawarte w Strategii OM powinny by¢ uwzglednione w
dokumentach poziomu powiatowego. Zakres tego uwzglednienia jest jednak réziny zalezinie od
konkretnych celéw oraz terytorium (tabela 9.4). Cele szczegétowe zwigzane z ochrong srodowiska
naturalnego, a takze z ograniczaniem ryzyk o podtozu naturalnym sg bardzo precyzyjnie
umiejscowione w przestrzeni, zwtaszcza w strefie zewnetrznej OM. Niektdre z dziatan zapisanych w
Strategii wynikajg z potrzeby utrzymania waloréw catej metropolii (szczegdlnie zielona infrastruktura
oraz jakos¢ sSrodowiska traktowana jako element jakosci zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej). Inne, jak
np. te zwigzane z ochrona przeciwpowodziowa i przeciwdziataniu oczekiwanym zmianom
klimatycznym skupione sg na Zutawach Wiélanych obejmujac przede wszystkim powiaty
nowodworski i malborski

Cele dotyczace zagospodarowania przestrzeni oraz utrzymania prawidtowego uktadu sieci osadniczej
w najwiekszym stopniu obejmujg obszary potozone w bezposrednim sgsiedztwie rdzenia, w ktérych z
duza sita zachodzg procesy suburbanizacji. Maja one takze istotne zastosowanie na terenach o silnej
funkcji turystycznej. Dlatego adresatami zapisdw Strategii s3 w tym wypadku powiaty narazone na
niekorzystne zjawiska, a wiec wejherowski, pucki, kartuski i gdanski, a takze inne jednostki
nadmorskie (leborski, nowodworski). Prawidtowe gospodarowanie przestrzenia dotyczy takze
rdzenia, za$ koniecznos$¢ integracji systemu planowania odnosi sie do wszystkich powiatow
tworzacych OM. Rozwdj sieci osadniczej wigze sie ze wzmacnianiem osrodkéw powiatowych strefy
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zewnetrznej co oznacza koniecznos$¢ implementacji zapiséw Strategii we wszystkich powiatach za
wyjatkiem rdzenia i powiatu gdanskiego. Ochrona terendéw rolniczych ponownie dotyczy w
pierwszym rzedzie jednostek potozonych na Zutawach (nowodworski, malborski).

Specyfika terytorialng majg takze zapisy strategii dotyczace transportu. Cze$¢ z nich adresowana jest
bezposrednio do rdzenia. Dotyczy to zaréwno powigzan zewnetrznych (kupionych w Gdansku i
Gdyni), jak tez problemdw zwigzanych z prawidtowym funkcjonowanie systemu transportowego na
obszarach silnie zurbanizowanych, w tym w centrach miast (preferencje dla komunikacji publicznej,
polityka parkingowa, promocja mobilnosci aktywnej). W przypadku powiatéw strefy zewnetrznej OM
wiekszos$¢ adresowanych dziatan wigze sie z koniecznoscig optymalnej organizacji potaczen
transportowych z rdzeniem, celem utatwienia dojazdéw do pracy oraz mobilnosci fakultatywne;j. Cele
zwigzane z transportem szynowym wewngtrzmetropolitalnym w najwiekszym stopniu odnoszg sie do
powiatow przez ktére przebiegajg trasy SKM oraz PKM.

Tabela 9.4. Rekomendacje dla dokumentéw strategicznych powiatow wedtug celéw strategicznych
odnoszacych sie do przestrzeni

powiaty o najwyzszym powiaty o wysokim powiaty o Srednim
Cel szczegdtowy priorytecie dla wdrazania | priorytecie dla wdrazania | priorytecie dla
celu celu wdrazania celu

Cel szczeg6towy 1: Ochrona zasobow srodowiska naturalnego

Ochrona zasobdw wody pitnej kartuski, wejherowski leborski Gdansk, Gdynia
Ochrona zasobdw glebowych nowodworski, malborski pucki Leborski, wejherowski
Ochrona krajobrazu zachowanie wejherowski, gdanski, leborski, kartuski Gdansk, Gdynia
bioréznorodnosci pucki

Cel szczegotowy 2: Ograniczenie emisji zanieczyszczen, hatasu oraz sktadowania odpadow
Ograniczenie emisji zanieczyszczen Gdansk, Gdynia Sopot, wejherowski, Tczewski, leborski,
powietrza, zwtaszcza niskiej emisji gdanski malborski
Poprawa stanu sanitarnego wod Gdansk, Gdynia, Sopot, leborski, kartuski nowodworski
powierzchniowych i Zatoki Gdanskiej gdanski, tczewski, pucki, malborski
Maksymalne ograniczenie Gdansk, Gdynia, pucki, kartuski malborski, tczewski

sktadowania odpaddw, ich segregacja, | wejherowski, gdanski
utylizacja lub spalanie

Ograniczenie emisji hatasu Gdansk, Sopot, Gdynia gdanski, wejherowski tczewski
Podnoszenie swiadomosci Gdansk, Sopot, Gdynia, tczewski, malborski,
ekologicznej pucki, wejherowski, nowodworski

kartuski, leborski, gdanski

Cel szczeg6towy 3: Ograniczenie ryzyka zwigzanego z dziataniem czynnikéw naturalnych (zwtaszcza ryzyka powodzi)
oraz przystosowanie do zmian klimatycznym

Zapewnienie systemowej ochrony nowodworski, malborski, | gdanski
przeciwpowodziowej na terenie Zutaw | pucki
Wislanych oraz mierzei w warunkach
sztormowych

Ograniczenie ryzyka osuwisk, w tym leborski, wejherowski,
na klifie morskim oraz ryzyka pozaréw | pucki, Gdynia
na torfowiskach

Ograniczenie skutkdw powodzi, nowodworski, malborski, Gdanski, Gdansk

osuwisk, huragandéw i pozarow pucki, wejherowski,

torfowisk leborski, Gdynia

Przewidywanie i przystosowanie do nowodworski, malborski pucki, wejherowski, gdanski, Gdanisk
oczekiwanych zmian klimatu leborski

Cel szczegétowy 4: Zwiekszenie przyrostu naturalnego i wsparcie dla rodziny

Stymulowanie zwiekszenia przyrostu Gdansk, Gdynia, Sopot malborski, nowodworski,
naturalnego w catym OM, tczewski, gdanski
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podtrzymanie i promowanie korzystnej
sytuacji w gminach ,kaszubskich” w
tym poprawa dostepnosci ustug
zwigzanych z opiekg nad matymi
dzie¢mi

Prowadzenie aktywnej polityki
prorodzinnej na terenie OM

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski, tczewski,
malborski, wejherowski,
pucki, leborski,
nowodworski

Cel szczegétowy 5: Wspieranie imigracji krajowej i ograniczanie odptywu migracyjnego

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Gdansk, Gdynia,
wejherowski, tczewski

malborski, nowodworski

Promocja OM jako miejsca przyjaznego
mtodym rodzinom

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, pucki, wejherowski,
kartuski, gdanski

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej
tworzenie przyjaznej przestrzeni o
wysokiej jako$ci zycia)

Gdansk, Gdynia

Sopot, gdanski,
wejherowski, pucki

kartuski, tczewski

Harmonizacja polityki migracyjnej

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski, tczewski,
malborski, wejherowski,
pucki, leborski,
nowodworski

Cel szczegétowy 6: Wspieranie im

igracji zagranicznej

Rozwdj edukacji wyzszej atrakcyjnej dla
imigrantéw

Gdansk, Gdynia

Sopot

Selektywny drenaz moézgdw w
okreslonych branzach i dziedzinach

Gdansk, Gdynia, Sopot

gdanski, wejherowski, pucki

Promocja OM jako miejsca przyjaznego
osobom starszym

pucki, leborski,
wejherowski, kartuski

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej

Gdansk, Gdynia, gdanski,
kartuski, wejherowski,
pucki

Leborski, tczewski,
malborski, nowodworski

Sopot

Harmonizacja polityki migracyjnej

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski, tczewski,
malborski, wejherowski,
pucki, leborski,
nowodworski

Cel szczegétowy 7: Stymulowanie rozwoju policentrycznego i komplementarnej sieci osadniczej (w tym obszaréw

wiejskich)

Wspieranie rozwoju sieci miast
srednich w strefie zewnetrznej

nowodworski, malborski,
tczewski, kartuski, leborski,
wejherowski, pucki

Zachowanie sieci ustug uzytecznosci nowodworski, malborski, | gdanski
publicznej we wszystkich miastach OM | tczewski, kartuski, leborski,
wejherowski, pucki
Delokalizacja ustug publicznych wejherowski, leborski, malborski pucki, nowodworski,

w ramach metropolii

tczewski

gdanski

Tworzenie struktur miejskich na
obszarach intensywnej suburbanizacji

gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki

Rozwoj obszaréw wiejskich, w tym
zapobieganie depopulacji mniejszych
wsi, zwtaszcza na krancach
potudniowo-wschodnich

i pétnocno-zachodnich OM

leborski, nowodworski,
malborski,

pucki, wejherowski

kartuski, gdanski

Wykorzystanie turystyki dla rozwoju
innych funkcji metropolii , w tym
funkcji kulturalnej oraz mieszkaniowe;j
(rekreacja, drugie domy)

pucki, wejherowski,
leborski

nowodworski, kartuski

127




Cel szczegotowy 8: Porzadkowanie procesu suburbanizacji

Ograniczenia terendw zabudowy
mieszkaniowej w studiach
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz planach miejscowych w
strefie podmiejskiej

gdanski, pucki, kartuski,
wejherowski

Dziatania na rzecz zmniejszenia
odptywu ludnosci z rdzenia OM oraz z
miast powiatowych strefy zewnetrznej
na obszary podmiejskie

Gdansk, Gdynia, Sopot

malborski, kartuski,
leborski, pucki,
wejherowski, tczewski

Przeciwdziatanie zabudowie zwartej
poza rdzeniem i centrami miejscowosci

gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki

Wyksztatcenie kompleksowych struktur
miejskich na obszarach przedmiesc,
koncentrowanie proceséw
suburbanizacyjnych

gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki

Gdansk, Gdynia

Cel szczegotowy 9: Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego i kreowanie przyjaznej przestrzeni publicznej

Zracjonalizowanie prac planistycznych i
ich koordynacja w obrebie OM

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki

nowodworski, malborski,
tczewski, leborski

Monitorowanie prac planistycznych na
terenie OM oraz promocja dobrych
praktyk

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki,
nowodworski, malborski,
tczewski, leborski

Rewitalizacja zdegradowanych Gdansk Gdynia, Sopot, Malborski,
obszarowo zurbanizowanych w rdzeniu Wejherowski, tczewski, nowodworski
i poza nim leborski
Aktywizacja spotecznosci lokalnych gdaniski, kartuski,

wejherowski, pucki,

nowodworski, malborski,

tczewski, leborski
Dogeszczanie zabudowy centréw miast | Gdansk Gdynia

(compact city)

Podnoszenie jakosci przestrzeni
publicznej (w tym estetyki)

Gdarnsk, Gdynia

Wspieranie zmian legislacyjnych

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski,
wejherowski, pucki,
nowodworski,
malborski, tczewski,
leborski

Cel szczegotowy 10: Ochrona i przygotowanie potencjalnych terenéw inwestycyjnych

Ograniczenie zabudowy i fragmentacji
potencjalnych terenéw inwestycyjnych
w strefie zewnetrznej

tczewski, gdanski,
wejherowski

pucki, kartuski

leborski, malborski,
nowodworski

Efektywne wykorzystanie obszaréow
obecnie zainwestowanych (stworzenie
kompleksowej bazy terendw
inwestycyjnych)

Gdansk, Gdynia, gdanski,
tczewski

malborski, wejherowski,
pucki

Leborski, kartuski,
nowodworski

Cel szczegotowy 11: Racjonalizacja wielkosci, kierunku oraz czasu codziennych przemies

zczen ludnosci

Wprowadzenie rozwigzan
preferujgcych osiedlanie sie wzdtuz linii
transportu publicznego

wejherowski, leborski,
gdanski, tczewski

kartuski, malborski

pucki

Wspieranie obecnego policentrycznego
uktadu rynku pracy w oparciu o wezty
transportowe

tczewski, wejherowski,

Gdansk, Gdynia

malborski, pucki

Poprawa logistyki miejskiej w Gdansk, Gdynia Sopot, gdanski, kartuski
transporcie towaréow wejherowski, pucki
Poprawa e-dostepnosci jako Leborski, malborski, kartuski, wejherowski, pucki, gdanski

alternatywy dla niektérych

tczewski

nowodworski
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przemieszczen

Cel szczegdtowy 12: Spéjna polityka srodowiskowa i przestrzenna

Ochrona przestrzeni otwartych i
ograniczanie rozpraszania zabudowy

pucki, wejherowski,
kartuski, gdanski

Leborski, Gdansk, Gdynia

Tworzenie zielonej infrastruktury OM

Gdansk, Gdynia

Sopot, kartuski, pucki,
wejherowski, gdanski

leborski, malborski,
nowodworski, tczewski

Zachowanie spéjnosci krajobrazowej i
ochrona osi widokowych, rewitalizacja
krajobrazu

pucki, kartuski

Wejherowski, leborski,
Gdynia

Tworzenie i ochrona korytarzy
ekologicznych

pucki, wejherowski,
leborski, kartuski, gdanski

nowodworski, tczewski,
malborski

Gdansk, Gdynia

Promocja ustug ekosystemowych

pucki, wejherowski,
kartuski, gdanski

Gdansk, Gdynia, Sopot

malborski, leborski,
tczewski, nowodworski

Cel szczegotowy 13: Poprawa dostepnosci miedzynaro

dowej i krajowej w uktadzie metropolii

Poprawa dostepnosci drogowej w
kierunku Warszawy

Gdansk, Gdynia, Sopot

nowodworski

tczewski, malborski

Poprawa dostepnosci drogowej
w kierunku Poznania, Szczecina
i Berlina

Gdansk, Gdynia, Sopot

wejherowski, kartuski,
leborski

tczewski, gdanski

Poprawa dostepnosci kolejowej
w kierunku Poznania i Szczecina

Gdansk, Gdynia, Sopot

wejherowski, leborski

tczewski

Poprawa dostepnosci morskiej
w kierunku metropolii skandynawskich

Gdansk, Gdynia,

Cel szczegétowy 14: Wzmocnienie powigzan europejskich i globalnych

Dalszy wielokierunkowy rozwdj portow
morskich (w tym kontenerowych)

Gdansk, Gdynia

Zwiekszenie roli przetadunkéw
intermodalnych w portach morskich

Gdansk, Gdynia

Poprawa dostepnosci dziennej
z metropoliami europejskimi
w siatce potagczen lotniczych i
kolejowych

Gdansk, Gdynia

Rozwdj oraz utrzymanie infrastruktury
istniejgcych portéw lotniczych

Gdansk

Gdynia, pucki

Cel szczegétowy 15: Poprawa rozwigzan transportowych wewnatrz OM na rzecz wzrostu dostepnosci miedzynarodowej i

krajowej

Rozbudowa infrastruktury kolejowej
wewnatrz rdzenia OM

i budowa obwodowych tras
kolejowych, wyprowadzajacych czes¢
ruchu z portéw poza teren
zurbanizowany

Gdynia, Gdansk,
wejherowski, kartuski,
gdanski

Poprawa dostepnosci drogowej portéw
w Gdyni i w Gdansku

Gdynia

Gdansk

Przeniesienie wszystkich elementow
transeuropejskich sieci transportowych
TEN-T (w tym dostep dp portéw) na
szczebel centralny

Gdynia

Rozwdj zeglugi $srédlgdowej na dolnej
Wisle jako alternatywy
dla kolejowej obstugi portow

tczewski, nowodworski

Gdansk

malborski

Cel szczegotowy 16: Poprawa dostepnosci transportowej do rdzenia na wybranych kierunkach

Poprawa dostepnosci drogowej

w poétnocnej czesci OM (Gdynia, Rumia,
Reda, Wejherowo, wyjazd w kierunku
Pucka i Wtadystawowa, Mierzeja
Helska)

wejherowski, Gdynia,

pucki,

Poprawa dostepnosci drogowej
z terendw potozonych poza obwodnicg

Gdynia, Sopot,
wejherowski

kartuski, Gdansk
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Tréjmiasta do Gdyni
i Sopotu

Poprawa dostepnosci drogowe;j

z zachodniej czesci OM, z
wykorzystaniem nowych inwestycji
centralnych

wejherowski

leborski

Wielokierunkowa poprawa dostepnosci | Tczewski, malborski, kartuski, pucki Gdanski, gdanski,
kolejowej do rdzenia OM gdanski, wejherowski, Gdynia

leborski
Poprawa dostepnosci rdzenia OM nowodworski

z Mierzei Wislanej

Cel szczegétowy 17:

Wspieranie rozwigzan integrujacych rézne rodzaje transportu

Rozwdj transportu pasazerskiego
szynowego (SKM, PKM)

Gdansk, Gdynia, Sopot,
wejherowski, gdanski,
tczewski, kartuski

malborski, pucki, Gdansk,
Gdynia, leborski

Budowa nowych weztéw
intermodalnych, wraz z parkingami
park and ride (parkuj i jedz) oraz bike
and ride (parkuj rower i jedz)

wejherowski, gdanski,
tczewski, kartuski

leborski, pucki

Wykorzystanie zeglugi w transporcie
pasazerskim

Gdansk, Gdynia, Sopot,
pucki

Wprowadzanie i promocja rozwigzan
innowacyjnych w transporcie

wejherowski, pucki, kartuski,
gdanski

Gdansk, Gdynia

Cel szczegotowy 18: Integracja systemu

transportu)

transportu publicznego i promocja zmian modalnych (zmian struktury gateziowej

Petna koordynacja transportu
publicznego na terenie OM,
przeniesienie kompetencji gmin

co do organizacji transportu
publicznego (uktad sieci, taryfy, bilet)
na poziom OM

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski, tczewski,
malborski, wejherowski,
pucki, leborski,
nowodworski

Integracja wtasnosciowa transportu
szynowego

Wejherowski, kartuski,
gdanski, Gdansk, Gdynia,
Sopot

tczewski

Poprawa jakosci podrézowania i
bezpieczenstwa w transporcie
publicznym

Gdansk, Gdynia, Sopot,
gdanski, kartuski, tczewski,
malborski, wejherowski,
pucki, leborski,
nowodworski

Rozwdj rozwigzan multimodalnych w
rdzeniu

Gdansk. Gdynia, Sopot

wejherowski, gdanski,
tczewski

tworzenie i poszerzanie preferencji
dla transportu publicznego w ruchu
miejskim

Gdansk. Gdynia, Sopot

Cel szczegotowy 19: Sprawn

e wspotfunkcjonowanie réznych systemow transportowych w rdzeniu

Konsekwentne wydzielanie ruchu
tranzytowego z rdzenia OM

Gdansk. Gdynia, Sopot

gdanski, kartuski, pucki,
wejherowski

Uspokojenie ruchu drogowego;

Gdansk. Gdynia, Sopot

wejherowski, pucki

Tworzenie ciggdw pieszych
i rowerowych oraz stref typu shared-
space

Gdansk. Gdynia, Sopot

pucki

Zindywidualizowana i elastyczna
polityka parkingowa,

Gdansk. Gdynia, Sopot

pucki, kartuski, wejherowski

Zwiekszenie mobilnosci aktywnej
mieszkancow i turystéw

Sopot, pucki

Gdansk, Gdynia,
wejherowski

leborski,
nowodworski, kartuski

Uwzglednienie celéw transportowych
w procesie rewitalizacji

Gdansk. Gdynia, Sopot

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Rozwdj spoteczny

Rozwdj spoteczny zalezy od uwarunkowan lokalnych, ktére sg znacznie zréznicowane na obszarze
OM G-G-S. Obszar rdzenia metropolitalnego charakteryzuje sie lepszym dostepem do placéwek
edukacji, kultury i stuzby zdrowia oraz ogdlnie wyzszym poziomem zycia. Jednym z zadan Strategii
OM G-G-S 2030 jest zmniejszenie tych dysproporcji. Rbwnoczes$nie jednak rdzen najsilniej dotkniety
jest problemami spotecznymi wynikajgcymi ze starzenia sie ludnosci, zwtaszcza zwigzanymi z opieka
medyczng. Specyfikag OM G-G-S na tle krajowym jest prezno$é demograficzna obszarow
oddziatywania rdzenia. Stosunkowo duza liczba dzieci i mtodziezy wymaga statego doskonalenia
systemu edukacji na wszystkich poziomach. Konieczna jest poprawa dostepnosci do obiektéw i
wydarzen kulturalnych skoncentrowanych w Gdansku, Gdyni i Sopocie.

Tabela 9.5. Rekomendacje dla dokumentéw strategicznych powiatow wedtug celéw strategicznych

odnoszacych sie do rozwoju spotecznego

Cel szczegétowy

powiaty o najwyzszym
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o wysokim
priorytecie dla wdrazania
celu

powiaty o $rednim
priorytecie dla
wdrazania celu

Cel szczegotowy 31: Wyréwnanie szans edukacyjnych i poprawa jakosci edukacji

Stworzenie i podnoszenie jakosci
metropolitalnego systemu edukacji
podstawowe;j

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Dzielenie sie wiedzg, jak dobrze i
ciekawie uczy¢ i wychowywacé

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci do szkot
ponadgimnazjalnych ze strefy
zewnetrznej

tczewski, malborski i
nowodworski

wejherowski, kartuski i
gdanski.

Cel szczegotowy 32: Rozwdj i poprawa jakosci edukacji zawodowej

Koordynowanie metropolitalnego
systemu edukacji i poradnictwa
zawodowego —

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczeg

gotowy 33: Rozwaj | poprawa jakosci edukacji wyzszej

Inicjowanie i wspieranie przeptywu
wiedzy i innowacji ze szkét wyzszych
do podmiotéw gospodarczych i
publicznych

Gdansk, Gdynia, Sopot

Metropolitalny system monitoringu i
jakosci ksztatcenia na uczelniach
wyzszych

Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczeg6towy

34: Zwiekszenie aspiracji edukacyjnych i postaw twoérczych

Wspieranie rozwoju aspiracji
edukacyjnych i kompetencji
spotecznych oraz potrzeby uczenia sie
przez cate zycie

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Propagowanie postaw tworczych i
wspieranie rozwoju talentéow od
przedszkola do emerytury

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczeg6towy 35: Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej

Wspieranie aktywnosci obywatelskiej
w skali metropolitalnej

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczegotowy 36: Dopasowanie infrastruktury spotecznej do zmian demograficznych

Dziatania na rzecz dostosowania
przestrzeni publicznych do potrzeb i
mozliwosci oséb starszych

Gdansk, Gdynia, Sopot

Koordynacja i wspieranie dziatan na

Gdansk, Gdynia, Sopot

rzecz opieki nad osobami sedziwymi

tczewski, malborski i
nowodworski, gdanski

pucki, wejherowski,
kartuski
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(>80)

Cel szczegotowy 37: Poprawa dostepnosci do obiektow i wydarzen kulturalnych

Otwieranie sie instytucji kultury na
potrzeby kulturalne mieszkancéw

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci do metropolitalnych
wydarzen kulturalnych

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Koordynowanie metropolitalnej oferty
ustug, wydarzen i produktow
kulturalnych

Gdansk, Gdynia, Sopot

Cel szczeg6towy 38 Doskonalenie profilaktyki medycznej i promocji zdrowia

Doskonalenie edukacji prozdrowotnej

tczewski, malborski i

pucki, wejherowski, kartuski

Gdansk, Gdynia, Sopot

nowodworski i gdanski.
Promocja aktywnosci fizycznej tczewski, malbor.skl i pucki, weJ.heroyvsl.(l, kartuski Gdarisk, Gdynia, Sopot
nowodworski i gdanski.
Proflléktyka i dlaTgn.o.styka . tczewski, malbor.skl i pucki, Wej.her‘O)NSl.(I, kartuski Gdarisk, Gdynia, Sopot
przesiewowa dzieci i mtodziezy nowodworski i gdanski.

Koordynacja dziatann w obszarze
promocji zdrowia i profilaktyki choréb
cywilizacyjnych

tczewski, malborski i
nowodworski

pucki, wejherowski, kartuski
i gdanski.

Gdansk, Gdynia, Sopot

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

10. Streszczenie
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Aneks do rozdziatu 2. Drzewka problemow

Rycina A.2.6. Drzewo problemdéw w zakresie nieodpowiedniej struktury demograficznej OM
Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Rycina A.2.7. Drzewo problemdw w zakresie niskiej dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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ZIB — Zagraniczne Inwestycje Bezposrednie
Centra BPO — centra $wiadczace ustugi na rzecz macierzystego przedsiebiorstwa ulokowanego w innym kraju

Rycina A.2.8. Drzewo problemdéw w zakresie niskiego potencjatu innowacyjnego i naukowego OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Rycina A.2.9. Drzewo problemdéw w zakresie niskiego poziomu internacjonalizacji gospodarki OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Rycina A.2.10. Drzewo probleméw w zakresie braku tadu przestrzennego w OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Rycina A.2.11. Drzewo problemdw w zakresie braku wspétpracy w obrebie OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Aneks do rozdziatu 3. Szczeg6towe prognozy wariantowe rozwoju

Tabela 3.1. Podstawowe trendy w zakresie demografii, osadnictwa i zagospodarowania przestrzennego

Scenariusze

Podstawowe trendy

przeksztatcenia struktury demograficznej

zagospodarowanie przestrzenne i
suburbanizacja

A.  Wielkiego skoku w
wyniku kumulacji
korzystnych warunkéw
zewnetrznych oraz
mobilizacji sit
wewnetrznych

Odwrdcenie negatywnych trendéw
demograficznych poprzez migracje oséb
w wieku produkcyjnym do OM z Polski i z
zagranicy. Dzieki aktywnej

i dobrze finansowanej polityce
prorodzinnej wzrost poziomu dzietnosci,

Rozwdj miast nastepuje z poszanowaniem
podstawowych zasad zagospodarowania
przestrzennego, co przyczynia sie do
zageszczenia istniejacej zabudowy oraz
rozwoju nowej tgcznie z odpowiednia
infrastrukturg techniczng. Warunkiem
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a takze zatrzymanie odptywu mtodych
pracownikdw. Dodatkowo aktywizacja
0s6b w wieku poprodukcyjnym

powodzenia jest dobra wspdtpraca w
ramach OM i wspierajace jg zmiany
legislacyjne. W przeciwnym wypadku szybki
rozwoj gospodarczy moze spowodowac
wzrost cen nieruchomosci skutkujgcy
ponownym nasileniem procesow
suburbanizacyjnych

Przyspieszonego
rozwoju

w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Zatrzymanie negatywnych trendéw
demograficznych poprzez migracje oséb
w wieku produkcyjnym do metropolii.
Jednakze pozytywne efekty zmniejszone
zostang przez odptyw z metropolii
mtodych i dobrze wyksztatconych
pracownikéw. Brak mozliwosci
prowadzenia aktywnej polityki
prorodzinnej

Rozwdj miast nastepuje gtownie przez
zagospodarowanie nowych obszarow

pod zabudowe. Nie prowadzi sie aktywnej
polityki przestrzennej. Pogtebia sie proces
suburbanizacji

Przecietnego rozwoju
w niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Utrzymanie obecnych negatywnych zmian
w strukturze demograficznej, mimo iz
odptyw oséb w wieku produkcyjnym jest
zmniejszony. Jednoczesnie zmniejszajaca
sie dzietnosc nie sprzyja pozytywnym
zmianom

Rozwdj miast jest nadal utrudniony przez
brak odpowiedniej polityki krajowej
dotyczacej zagospodarowania
przestrzennego oraz brak wspodtpracy

w ramach OM. Procesy suburbanizacji
ulegaja wyhamowaniu (co do skali), ale tad
przestrzenny nie wzrasta, nie pogtebia sie
chaos przestrzenny, ale to, co zostato
rozproszone, juz pozostaje

Spowolnienia rozwoju
w wyniku stabosci
wewnetrznych

Utrzymanie sie negatywnych zmian

w strukturze demograficznej przez
emigracje pracownikdéw oraz niska
dzietnos¢. Brak naptywu oséb w wieku
produkcyjnym

Istniejace konflikty przestrzenne oraz
stabos¢ lokalnej administracji przyczyniaja
sie do dalszego chaotycznego, cho¢ duzo
wolniejszego niz obecnie, rozwoju
przestrzennego miast. Brak jest duzych
nowych inwestycji, co powoduje, ze
konsekwencje ztego stanu
zagospodarowania przestrzennego nie s3
niwelowane

Stagnacji i upadku w
wyniku kumulacji
niekorzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz
stabosci wewnetrznych

Nasilenie sie negatywnych zmian

w strukturze demograficznej przez znaczny
niedobdr oséb w wieku produkcyjnym,
szybkie starzenie sie spoteczenstwa,
odptyw wyksztatconych i mtodych
pracownikow

Rozwdj przestrzenny OM ulega
zatrzymaniu, mimo to nastepuje
pogtebianie istniejgcego chaosu
przestrzennego zarowno poprzez brak
odpowiednich regulacji prawnych, jak
i bardzo niski poziom inwestycji

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela 3.2. Prognoza zmian sytuacji transportowej OM w ujeciu scenariuszowym

Scenariusze

Podstawowe trendy

rozwaj sieci i poprawa
dostepnosci

przemiany mobilnosci

rozwoj przetadunkow i roli
,hubu” globalnego

Wielkiego skoku w
wyniku kumulacji
korzystnych warunkow
zewnetrznych oraz
mobilizacji sit
wewnetrznych

Szybka dalsza rozbudowa
sieci drogowej i kolejowej,
takze po roku 2020,
realizacja dodatkowych
inwestycji (powigzania z
innymi metropoliami, w
tym z Hamburgiem). Dalszy
rozwoj kolei metropolitalnej
oraz modernizacja i

Dalszy wzrost mobilnosci,
przy stopniowych
(powolnych) korzystnych
zmianach modalnych, na
skutek rozwoju transportu

publicznego i rowerowego.

Zmiany hamowane przez
utrzymujaca sie szybka
suburbanizacje

Dalszy wzrost
przetadunkéw w portach
(przy koordynacji ich
zarzadzania) przede
wszystkich w segmencie
kontenerdw (potaczenia
dalekowschodnie), rozwoj
zeglugi i wymiany
battyckiej, poszerzenie
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rozbudowa linii kolejowych
i potagczen drogowych
obstugujagcych porty.
Wyrazna poprawa
dostepnosci do rdzenia z
zachodniej i pétnocnej
czesci OM. Integracja
transportu publicznego

lgdowego zaplecza portéw
o kraje Europy Wschodniej.
Powstanie wezta lotniczego
0 znaczeniu
ponadregionalnym (w tym
cargo). Wzrost ruchu
pozwalajacy na
wykorzystanie drugiego
lotniska. Zwiekszenie
potaczen bezposrednich ze
stolicami europejskimi

Przyspieszonego
rozwoju

w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Realizacja inwestycji
zapisanych na biezaca
perspektywe, spowolnienie
procesu inwestycyjnego po
roku 2020. Poprawa
dostepnosci z kierunku
zachodniego i w uktadach
miedzymetropolitalnych

Dalszy wzrost mobilnosci
przy stabilnej strukturze
modalnej. Zmiany
hamowane przez
utrzymujacg sie
suburbanizacje i braki w
inwestycjach
doprowadzajgcych ruch do
rdzenia

Dalszy wzrost
przetadunkéw w portach
przede wszystkich w
segmencie kontenerow,
rozwoj zeglugi i wymiany
battyckiej. Stopniowy
rozwaj ruchu lotniczego,
takze w segmencie cargo

Przecietnego rozwoju
w niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Realizacja wiekszosci
inwestycji planowanych na
biezaca perspektywe
finansowg, spowolnienie
procesu inwestycyjnego po
roku 2020. Selektywna
poprawa dostepnosci (z
niektdrych kierunkéw).
Czesciowa integracja
transportu publicznego

Powolny wzrost mobilnosci
przy stabilnej strukturze
modalnej. Dalszy rozwdj
motoryzacji

Zahamowanie wzrostu lub
state wahania przetadunku
w portach. Utrzymanie
obecnej pozycji, z
ograniczeniem ruchu
kontenerowego na
kierunku rosyjskim. Stabilna
pozycja portu lotniczego

Spowolnienia rozwoju
w wyniku stabosci
wewnetrznych

Realizacja tylko czesci
inwestycji planowanych na
biezaca perspektywe
finansowga. Powolna
kontynuacja procesu
inwestycyjnego po roku
2020 w warunkach
ograniczonego, ale
utrzymujgcego sie wsparcia
UE. Brak licznych inwestycji,
w tym w transporcie
publicznym oraz w
kolejowej obstudze portéw

Stagnacja w zakresie
poziomu mobilnosci i
powolne zmniejszanie
udziatu transportu
publicznego (brak
inwestycji dekapitalizacja)

Dalszy wzrost
przetadunkéw w portach,
przede wszystkich w
segmencie kontenerdw,
rozwoj zeglugi i wymiany
battyckiej ograniczony
brakiem niezbednych
inwestycji transportowych
(kolej i drogi) na zapleczu.
Port lotniczy zachowuje
obecng pozycje

Stagnacji i upadku w
wyniku kumulacji
niekorzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz
stabosci wewnetrznych

Powstajg tylko nieliczne
inwestycje planowane w
obecnej perspektywie
finansowej, dostepnosé
przestaje sie poprawiac.
Brak finansowania UE po
roku 2020

Mobilnos¢ powoli maleje w
wyniku sytuacji
makroekonomiczne;j.
Struktura gateziowa
transportu (modalna) nie
zmienia sie

Spadek przetadunkow
w portach. Spadek ruchu
lotniczego

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Tabela 3.3. Prognozowane trendy rozwoju gospodarki OM w ujeciu scenariuszowym

Scenariusze

Podstawowe trendy

innowacyjnos¢

specjalizacja

odpornos¢

internacjonalizacja

A.  Wielkiego
skoku w wyniku
kumulacji
korzystnych
warunkow
zewnetrznych
oraz mobilizacji
sit
wewnetrznych

Bardzo wysoka
aktywnos¢ firm
produkcyjnych i
ustugowych w sferze
absorpcji innowacji.
Szybka Sciezka
komercjalizacji
wynikéw badan
naukowych uczelni
wyzszych i instytutow
naukowo-
badawczych OM. OM
jako obszar o uznanej
marce na Swiatowym
rynku gospodarczym,
z wyksztatconymi
specjalizacjami
technologicznymi
oraz szeroka gama
zaawansowanych
ustug biznesowych
stanowigcych motory
rozwoju gospodarki,
przyciagajacy firmy
globalne m.in. dzieki
wysokim
kwalifikacjom sity
roboczej i bardzo
korzystnemu
klimatowi
inwestycyjnemu

Szybki rozwdj klastrow
produkcyjno-
ustugowych w
wiodgcych branzach
gospodarki OM, w tym
klastra logistyczno-
morskiego, m.in. dzieki
dopasowaniu oferty
szkolnictwa
zawodowego do
potrzeb rynku pracy.
Harmonijny rozwdj
rdzenia i strefy
zewnetrznej OM dzieki
aktywnej polityce
gospodarczej
samorzaddéw
lokalnych.
Zharmonizowany
rozwoj obszarow
portowych i
przyportowych przy
zminimalizowanych
konfliktach
funkcjonalnych miedzy
dziatalnoscia
produkcyjng a innymi
sposobami
uzytkowania
przestrzeni

Bardzo niska
ekspozycja
gospodarki OM na
sezonowos¢ wobec
spbjnego rozwoju
turystyki i sektoréw
wykorzystujgcych
zasoby morza. Duza
niezaleznos$¢ od
wahan koniunktury
na rynkach
zagranicznych.

OM atrakcyjnym
miejscem zycia

i pracy dla
miejscowych
studentéw oraz
wykwalifikowanych
pracownikéw z
innych regionéow
kraju oraz z
zagranicy. Powstanie
spojnego
metropolitalnego
rynku pracy

Rozwdj OM
ukierunkowany na
wspotprace battycka,
w tym zwtaszcza na
powigzania
podmiotow
gospodarczych i
naukowo-
badawczych z
partnerami z wysoce
innowacyjnych
krajow nordyckich.
Wysoka i stale
rosnaca liczba firm
produkujgcych
towary i ustugi na
rynki europejskie i
Swiatowe, przy
szybko malejgcej
koncentracji
geograficznej
eksportu

B. Przyspieszoneg
0 rozwoju
w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Wysoka aktywnosé
firm produkcyjnych i
ustugowych w sferze
absorpcji innowacji.
Dos$¢ szybka Sciezka
komercjalizacji
wynikéw badan
naukowych uczelni
wyzszych i instytutow
naukowo-
badawczych OM.
Rozwijajgce sie
specjalizacje
technologiczne oraz
zaawansowane ustugi
biznesowe
powigzane z rynkiem

Trwajacy proces
przeksztatcania sie
inicjatyw klastrowych
w rzeczywiste klastry
produkcyjno-
ustugowe, z czotowg
rolg klastra
logistyczno-morskiego.
Polityka gospodarcza i
rynku pracy
samorzaddw lokalnych
nakierowana na
zmniejszanie
dysproporcji rozwoju
miedzy rdzeniem a
strefg zewnetrzng OM
oraz na ograniczanie
konfliktéw
funkcjonalnych w
rozwoju terenéw
portowych i
przyportowych

Dos¢ niska
ekspozycja
gospodarki OM na
sezonowos¢ oraz na
wahania
koniunkturalne na
rynkach
zagranicznych.
Wdrazane inicjatywy
zmierzajg do
wykreowania OM
jako atrakcyjnego
miejsca pracy i
osiedlania sie.
Stopniowe
formowanie sie
metropolitalnego
rynku pracy

Widoczny wzrost
powigzan
kooperacyjnych
podmiotow
gospodarczych i
naukowo-
badawczych OM z
krajami regionu
Morza Battyckiego.
Rosngca wielkos¢
eksportu przy dosé¢
wyraznej koncentracji
geograficznej,
zwilaszcza w
przypadku firm
ulokowanych w
strefie zewnetrznej
oM

C. Przecietnego
rozwoju w
niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Srednia aktywnosé
firm produkcyjnych i
ustugowych OM w
sferze absorpcji
innowacji, pobudzana

Powolna transformacja
inicjatyw klastrowych
w rzeczywiste klastry
produkcyjno-ustugowe
z uwagi m.in. na

Utrzymujaca sie
wysoka ekspozycja
gospodarki OM na
sezonowosc i
wahania

Niewielkie
powigzania
kooperacyjne
podmiotow
gospodarczych i
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Scenariusze

Podstawowe trendy

innowacyjnos¢

specjalizacja

odpornos¢

internacjonalizacja

gtéwnie przez
inicjatywy
samorzadowe.
Komercjalizacja
innowacji
pozostajaca na
obecnym poziomie
przy braku
koordynacji dziatan
podmiotéw sfery
otoczenia biznesu.
Powstajgce
pojedyncze
specjalizacje
technologiczne oraz
wyspy
zaawansowanych
ustug biznesowych
realizowanych na
zlecenie firm
globalnych. Rozwdj
gospodarczy wcigz
oparty na ustugach
typu BPO (chodzi o
przenoszenie
wewnetrznych
proceséw
biznesowych

z jednego kraju

do innego np. obstugi
ksiegowej)

rozbiezne priorytety i
interesy administracji,
sektora badan i
rozwoju i biznesu.
Rosnace dysproporcje
W rozwoju rdzenia i
strefy zewnetrznej OM
oraz narastajace
konflikty w
zagospodarowaniu
terenéw portowych i
przyportowych

koniunktury,
zwtaszcza w
przypadku turystyki i
sektoréw
wykorzystujgcych
zasoby morza. OM
jako obszar o
przecietnej
atrakcyjnosci
zawodowej i
osiedlenczej na tle
innych metropolii
krajowych i
europejskich o
podobnej randze.
Duze przeszkody w
formowaniu sie
metropolitalnego
rynku pracy wskutek
niewielkiej
koordynacji inicjatyw
tym zakresie

naukowo-
badawczych OM z
krajami regionu
Morza Battyckiego.
Utrzymujace sie
wielkosci eksportu na
rynki zagraniczne
przy matym
zréznicowaniu
geograficznym oraz
dominacji rynkéw
tradycyjnych (np. UE
oraz Rosja, Ukraina i
Biatorus)

Spowolnienia Spadajaca aktywno$¢ | Nieefektywna Sytuacja rozwojowa Wyrazna
rozwoju podmiotéw OM w wspotpraca klastrowa OM, szczegdlnie koncentracja
w wyniku sferze generowania, w kluczowych strefy zewnetrznej, w | geograficzna
stabodci komercjalizacji i branzach produkcyjno- | narastajgcym stopniu | eksportu przy
wewnegtrznych absorpcji innowacji ustugowych. powigzana z dominacji rynkéw
ze wzgledu na brak Stopniowe wahaniami tradycyjnych, m.in. z
rozwigzan wyczerpywanie sie sezonowymi i uwagi na zanikanie
systemowych. zasobu terenéw pod koniunkturalnymi w inicjatyw sektora
Stopniowa utrata dziatalnos¢ turystyce i sektorach | publicznego
przewag produkcyjng w wykorzystujgcych wspierajgcych rozwoj
konkurencyjnych OM | otoczeniu obszaréw zasoby morza. Silne wymiany handlowej
jako miejsca portowych z uwagi na procesy firm OM. Spadajace
lokowania ustug typu | rozwdj chaotycznej polaryzacyjne w zainteresowanie
BPO (chodzi o centra | zabudowy uktadzie rdzen— wspotpracy battycka,
Swiadczace mieszkaniowej i funkcji | peryferia, rosngca w tym
wyodrebnione ustugowych emigracja mtodych i pozyskiwaniem
procesy biznesowe niezwigzanych z wykwalifikowanych sprawdzonych
np. obstugi ksiegowej | obstuga portowa. pracownikow z rozwigzan w
z innego kraju) Trudne do pokonania obszaru OM. ksztattowaniu polityk
bariery w rozwoju Zanikajace inicjatywy | innowacyjnego
produkcji na obszarach | koordynacyjne na rozwoju lokalnego i
potozonych z dala od rzecz regionalnego
rdzenia OM metropolitalnego
rynku pracy
Stagnacji i Narastajacy klimat Niepowodzenie Sytuacja rozwojowa Spadek wartosci
upadku w odwrotu od dziatan odtwarzania catego OM Scisle eksportu, produkcja i
wyniku innowacji z uwagi na przemystu (re powigzana z ustugi skupione na
kumulacji prymat barier nad industrializacyjnych). wahaniami obstudze rynku

niekorzystnych
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Scenariusze

Podstawowe trendy

zwigzku z zanikiem

przewag kosztowych.

Gospodarka OM
oparta na
tradycyjnych
branzach o niskiej

regulacyjno-
kontrolnych po stronie
administracji
publicznej. Silnie
zakorzeniony zwyczaj
konkurencji

zasoby morza.
Niekontrolowane
procesy
polaryzacyjne w
uktadzie rdzen—
peryferia, regres

innowacyjnos¢ specjalizacja odpornos¢ internacjonalizacja
warunkow korzysciami Spontaniczny rozwoj sezonowymi i wewnetrznego OM i
zewnetrznych kooperacyjnymi. przestrzenny OM przy koniunkturalnymi w otaczajacego regionu.
oraz stabosci Widoczny odptyw nieskutecznych turystyce i sektorach | Sporadyczne
wewnetrznych ustug typu BPO w narzedziach wykorzystujgcych inicjatywy

wspotpracy sieciowej
z partnerami z krajow
osciennych
nieprzektadajace sie
na wymierne korzysci
gospodarcze

wartosci dodanej gospodarczej miedzy
portami i podmiotami
zlokalizowanymi na
obszarach portowych
prowadzacy do
wyniszczenia stabszych

rywali

gospodarczy i
ucieczka
mieszkancow ze
strefy zewnetrznej w
poszukiwaniu pracy.
Odptyw
wyksztatconej klasy
kreatywnej z OM.
Stabo powigzane
rynki pracy
powiatéw OM

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN

Tabela 3.4. Prognozowane trendy rozwoju edukacji OM w ujeciu scenariuszowym

Podstawowe trendy

Scenariusze wzrost potrzeb
edukacyjnych
Znaczna rozbudowa sieci

publicznych i prywatnych

rozwoj spoteczenstwa
wiedzy18
Powstanie
metropolitalnej

rozwoj sektora edukacji

Szybki rozwdj sieci instytucji
edukacyjnych jako przejaw

A. Wielkiego skoku w
wyniku kumulacji

korzystnych instytucji  edukacyjnych | wzmocnienia podstaw spotecznosci wiedzy jako
warunkéw wraz z poszerzeniem i | metropolitalnych funkcji wiedzy. Sie¢ | czesci globalnego
zewnetrznych oraz uelastycznienia ich oferty | szkét o najwyzszym poziomie w kraju | spoteczenstwa wiedzy
mobilizacji sit dostosowanej do | —stuzgca catemu OM. Spéjnosé wskutek wspolnego
wewnetrznych wzrostu popytu | poszczegdlnych poziomdw edukacji, i wzajemnego
wynikajgcego ze | system edukacji uczy kompetenciji: oddziatywania instytucji

zwiekszonych aspiracji i
potrzeb edukacyjnych

spotecznych, emocjonalnych oraz
przedsiebiorczosci.
Zrestrukturalizowany system
edukacji zawodowe;j.

Bardzo aktywne szkoty wyzsze wraz z
instytucjami propagowania
innowacji. Liczne wydarzenia rangi
miedzynarodowej i krajowej
zZwigzane z innowacjami, naukg i
technologig. Wyréwnanie
standardéw i poziomoéw nauczania
zmniejsza dojazdy do szkét i czasowe
migracje ucznidw. Najlepsi zostajg w
miejscu zamieszkania; talenty sg
identyfikowane i otoczone opieka a
uczniowie z dysfunkcjami objeci
skutecznymi programami

edukacyjnych i zmiany
postaw spotecznych

18 Wychodzimy z zatozenia, ze definicja spoteczenstwa wiedzy jest znana od wielu lat. Pokrewne pojecia to spoteczenstwo
informacyjne, postindustrialne. Jest to pojecie bliskie innemu powszechnie stosowanemu: gospodarki opartej na wiedzy.
Pojecie metropolitalnych funkcji wiedzy tez jest znane: wyzsza edukacja, badania stosowane i ich wdrozenia, centra
innowacji, osrodki tworzenia nowych idei (tzw. Think tanki), doradztwo, bazy danych, wydawnictwa naukowe, media
popularno-naukowe.
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Przyspieszonego
rozwoju

w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Rozbudowa sieci
publicznych i prywatnych
instytucji edukacyjnych
Wraz z poszerzeniem
oferty dostosowanej do
wzrostu zréznicowanych

Rozwdj niektdrych instytucji
edukacyjnych jako sktadnika
podstaw metropolitalnych funkcji
wiedzy, szczegdlnie edukacji
ustawicznej. Poprawa jakosci
edukacji na catym obszarze OM

Powstanie zalgzkdw
metropolitalnej
spotecznosci wiedzy
wzorujacych sie na
spotecznosciach
krajowych

wewnetrznych potrzeb
edukacyjnych

Przecietnego
rozwoju w
niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Utrzymanie
dotychczasowej sieci
publicznych i prywatnych
instytucji edukacyjnych
wraz z dotychczasowg
ofertg dostosowanga do
podstawowych
wewnetrznych potrzeb
edukacyjnych

Utrzymanie dotychczasowego
potencjatu instytucji edukacyjnych i
ich znaczenia w strukturze
metropolitalnych funkcji wiedzy.
Utrzymanie obecnych dysproporcji
przestrzennych w jakosci ksztatcenia

Wspdtistnienie lokalnych
ugrupowan wiedzy i
tradycyjnej spotecznosci
opartej na wiedzy i
kwalifikacjach sredniego
poziomu

Spowolnienia
rozwoju

w wyniku stabosci
wewnetrznych

Spadek zapotrzebowania
na edukacje. Zamykanie
niektdérych publicznych

i prywatnych instytucji
edukacyjnych. Niepetne
zaspokojenie
podstawowych potrzeb
edukacyjnych wskutek
zaniku oferty

Marginalizacja instytucji
edukacyjnych jako jeden z
przejawdw ostabienia
metropolitalnych funkcji wiedzy.
Wzrost dysproporcji przestrzennych
w jakosci ksztatcenia

Powstanie zamknietych
ugrupowan
pozbawionych wiedzy

i kwalifikacji Sredniego
poziomu

Stagnacji i upadku
w wyniku kumulacji
niekorzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz
stabosci
wewnetrznych

Znaczny spadek
zapotrzebowania na
edukacje. Zamykanie
publicznych i prywatnych
placéwek edukacyjnych.
Brak zaspokojenia
podstawowych potrzeb
edukacyjnych wskutek
ograniczania oferty

Ograniczanie oferty i wycofywanie
sie instytucji edukacyjnych jako
jeden z przejawdw zaniku
metropolitalnych funkcji wiedzy.
Szybki wzrost dysproporcji
przestrzennych w jakosci ksztatcenia

Powszechny spadek
poziomu wiedzy i
kwalifikacji ponizej
Sredniego poziomu
metropolii krajowych

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela 3.5. Prognozowane trendy rozwoju spotecznego OM w ujeciu scenariuszowym

Scenariusze

Podstawowe trendy

tworzenie sie poczucia
wspdlnotowosci

zmiany roli kultury w
procesie tworzenia sie OM

zmiany potrzeb zdrowotnych

Wielkiego skoku w
wyniku kumulacji
korzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz
mobilizacji sit
wewnetrznych

Powstanie metropolitalnej
wspolnoty obywatelskiej —
ludzi aktywnych, otwartych i
tolerancyjnych.
Upowszechnienie sie
aktywnych postaw obywateli
wobec samorzadu
terytorialnego. Dobry
przyktad zaufania i
efektywnej wspodtpracy dajg
liderzy administracji
samorzadowej, rzgdowej,
biznesu i NGO. Transparentne
i wtgczajgce mechanizmy
udziatu obywateli we wtadzy
na szczeblu metropolitalnym
przeciwdziatajgce
zawtaszczaniu partycypacji
przez grupy interesu i

Rozwdéj srodowiska
kulturalnego. Uzupetnienie
sieci publicznych i
prywatnych instytucji
kulturalnych wraz z
poszerzeniem ich oferty.
Szybki rozwéj przemystow
kultury, a w przysztosci na tej
bazie przemystéw
kreatywnych. Powstanie
wspolnej dla metropolii
odmiany globalnej kultury
wielkomiejskiej.
Wspdtistnienie kultury
wielkomiejskiej, subkultur i
kultury alternatywnej

Znaczna rozbudowa sieci
publicznych i prywatnych
instytucji ochrony i promociji
zdrowia wraz ze znacznym
poszerzeniem ich oferty.
Szybki rozwéj przemystow
medycznych. Dominacja
zdrowego stylu zycia.
Programy wptywu na
budowanie postaw majgcych
na celu aktywizacje osob
starszych. Znaczny wzrost
dtugosci zycia i znaczne
polepszenie przecietnego
stanu zdrowia, zwtfaszcza
dzieci, mtodziezy i os6b
starszych
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partykularne koalicje.
Powstanie specyficznej
tozsamosci metropolitalnej

Przyspieszonego
rozwoju

w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Poprawa integracji
spotecznosci lokalnych.
Wzrost poziomu zaufania
spotecznego, otwartosci,
tolerancji i zaangazowania w
sprawy publiczne. Poprawa
wspotpracy na szczeblu
metropolitalnym. Pojawianie
sie aktywnych postaw
obywateli wobec samorzadu
terytorialnego. Pojedyncze
mechanizmy udziatu
obywateli we wtadzy na
szczeblu metropolitalnym;
pojawianie sie przejawdéw
tozsamosci metropolitalnej

Utrzymanie sieci publicznych
i prywatnych instytucji
kulturalnych wraz z
poszerzeniem

i uelastycznieniem ich oferty.
Rozwdj niektdérych
przemystow kultury.
Powstanie wspdlnej dla
metropolii wielkomiejskiej
kultury wzorujacej sie na
trendach globalnych

Rozbudowa sieci publicznych
i prywatnych instytucji
ochrony i promocji zdrowia
wraz z poszerzeniem ich
oferty. Rozwaj niektorych
przemystéw medycznych.
Upowszechnienie zdrowego
stylu zycia. Dalszy wzrost
dtugosci zycia i polepszenie
przecietnego stanu zdrowia,
zwtaszcza dzieci, mtodziezy
i 0séb starszych

Przecietnego
rozwoju w
niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Utrzymanie dotychczasowego
stanu stabo zintegrowanych
spotecznosci lokalnych. Staba
wspotpraca na szczeblu
metropolitalnym obywateli i
organizacji i samorzadu.
Utrzymanie dotychczasowych
mato aktywnych postaw
obywateli wobec samorzadu
terytorialnego. Inicjatywy
udziatu obywateli we wtadzy
na szczeblu metropolitalnym.
Wspdtistnienie historycznie
uwarunkowanych tozsamosci
i patriotyzmow lokalnych z
inicjatywami budowy
tozsamosci metropolitalnej

Utrzymanie dotychczasowej
sieci publicznych i
prywatnych instytucji
kulturalnych wraz z
dotychczasowg ofertg oraz
dotychczasowego potencjatu
przemystow kultury

Utrzymanie dotychczasowe;j
sieci publicznych i
prywatnych instytucji
ochrony i promocji zdrowia
wraz z dotychczasowa ofertg.
Utrzymanie
dotychczasowego potencjatu
przemystéw medycznych.
Wspotistnienie modeli
zdrowego i niezdrowego
stylu zycia. Utrzymanie
dotychczasowego stanu
zdrowia populacji

Spowolnienia
rozwoju

w wyniku stabosci
wewnetrznych

Ostabienie integracji
spotecznosci lokalnych.
Dalsze ostabienie wspotpracy
na szczeblu metropolitalnym.
Ostabienie aktywnych postaw
obywateli wobec samorzadu
terytorialnego. Ostabienie
demokratycznej legitymizacji
wtadz lokalnych. Utrwalanie
sie i zamykanie historycznie
uwarunkowanych tozsamosci
i patriotyzmow lokalnych.
Pojawianie sie konfliktow
tozsamosciowych

Spadek zapotrzebowania na
produkty, ustugi i wydarzenia
kulturalne. Zamykanie
niektérych publicznych i
prywatnych instytucji
kulturalnych. Niepetne
zaspokojenie podstawowych
potrzeb kulturalnych.
Marginalizacja podmiotéw
przemystow kultury.
Powstanie zamknietych
subkultur marginalizowanych
miejskich i podmiejskich grup
spotecznych

Spadek zapotrzebowania na
odptatne i wzrost
zapotrzebowania na
publiczne ustugi medyczne i
prozdrowotne. Zamykanie
prywatnych instytucji
ochrony i promocji zdrowia;
niepetne zaspokojenie
podstawowych potrzeb
zdrowotnych. Marginalizacja
podmiotéw przemystow
medycznych.
Upowszechnienie i
utrwalenie niezdrowego
stylu zycia. Zahamowanie
wzrostu dtugosci zycia i
pogorszenie przecietnego
stanu zdrowia, zwtaszcza
dzieci, mtodziezy i os6b
starszych

Stagnacji i upadku
w wyniku
kumulacji
niekorzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz

Dezintegracja spotecznosci
lokalnych, pogtebienie
podziatéw spotecznych,
nasilenie zjawisk
nietolerancji. Powszechny
brak zaangazowania w

Znaczny spadek
zapotrzebowania na
produkty, ustugi i wydarzenia
kulturalne. Zamykanie
publicznych i prywatnych
placéwek kulturalnych. Brak

Znaczny spadek
zapotrzebowania na
odptatne i wzrost
zapotrzebowania na
publiczne ustugi medyczne i
prozdrowotne, zamykanie
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stabosci
wewnetrznych

sprawy publiczne.
Ograniczenie lub zaniechanie
wspotpracy na szczeblu
metropolitalnym.
Mitologizacja historycznie
uwarunkowanych tozsamosci
i patriotyzmow lokalnych.
Pogtebianie sie konfliktow
tozsamosciowych.
Odrzucenie idei tozsamosci
metropolitalnej

zaspokojenia podstawowych
potrzeb kulturalnych.
Ograniczanie oferty i
wycofywanie sie podmiotow
przemystow kultury.
Degeneracja subkultur
marginalizowanych miejskich
i podmiejskich grup
spotecznych

publicznych placowek
ochrony i promocji zdrowia.
Powszechny brak
zaspokojenia podstawowych
potrzeb zdrowotnych.
Wycofywanie sie podmiotow
przemystéw medycznych.
Pogtebienie niezdrowego
stylu zycia, w tym
upowszechnienie uzaleznien.
Spadek dtugosci zycia i
znaczne pogorszenie
przecietnego stanu zdrowia,
zwtaszcza dzieci, mtodziezy i
0s0b starszych

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela 3.6. Podstawowe trendy w zakresie zasobdw przyrody, ochrony srodowiska i energetyki

Scenariusze

Podstawowe trendy

procesy presji ze strony
cztowieka

stan sanitarny srodowiska

zapotrzebowanie na
energie elektryczng

A.  Wielkiego skoku w
wyniku kumulacji

zewnetrznych oraz
mobilizacji sit
wewnetrznych

korzystnych warunkow

Harmonijny rozwéj
metropolii, ktéra mimo
silnych presji ze strony
cztowieka na wzrost
przestrzeni pod zabudowe
umiejetnie kontroluje

infrastruktury
komunikacyjnej

suburbanizacje oraz rozwéj

Wysoka dbatos¢ o stan
sanitarny srodowiska
powigzana z mozliwosciami
wykorzystania srodkéw UE
m.in. poprzez usprawnienie
systemdéw gospodarowania
odpadami,
upowszechnienie
selektywnej zbidrki, a takze
budowe zaktadu
termicznego
przeksztatcania odpadow.
Dynamiczny rozwéj
systemu odbioru i
podczyszczania wod
opadowych i roztopowych
oraz retencji, znaczace
zwiekszenie w catej
metropolii udziatu
gospodarstw domowych
korzystajgcych z
wodociggdw, kanalizacji
sanitarnej i sieci
cieptowniczej. Dynamiczny
rozwdj sieci wodno-
kanalizacyjnych, w
warunkach wspétpracy
miedzy gminami

Wysoki wzrost popytu na
energie elektryczng
zaspokojony poprzez
rozsgdna polityke rozwoju
zrédet energii, w tym
rozwoj energetyki
odnawialnej. Powstajg
nowe elektrownie
systemowe (w tym jedna
jadrowa)

B. Przyspieszonego
rozwoju
w korzystnych
warunkach
zewnetrznych

Intensywny rozwéj
metropolii powodujacy
lokalne konflikty ze
srodowiskiem naturalnym

Pogorszenie stanu
sanitarnego Srodowiska z
powodu rozwoju
gospodarczego przy
ograniczonych srodkach na
inwestycje proekologiczne

Wysoki wzrost popytu na
energie elektryczng
znajdujgcy zaspokojenie w
zrédtach zewnetrznych, co
przyczynia sie do
zmniejszenia
konkurencyjnosci
metropolii. Wystepuja
problemy w zaopatrzeniu w
energie elektryczng m.in. z

uwagi na niewystarczajaca
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przepustowos¢ linii
przesytowych

Przecietnego rozwoju
w niekorzystnych
warunkach
zewnetrznych

Przecietny rozwéj
metropolii przy
niekorzystnych warunkach
zewnetrznych
przyczyniajacy sie do
znacznego uszczuplenia i
fragmentac;ji obszaréw
chronionych

Utrzymanie obecnego
stanu sanitarnego
srodowiska poprzez brak
wiekszej dziatalnosci
gospodarczej niz obecnie, a
jednoczesnie brak nowych
inwestycji w infrastrukture
ochrony srodowiska

Powolny wzrost
zapotrzebowania na
energie zaspokajany
gtéwnie przez obecne
zrédta energii. Okresowo
moga pojawic sie trudnosci
W zaopatrzeniu w energie

Spowolnienia rozwoju
w wyniku stabosci
wewnetrznych

Trudnosci w wypracowaniu
odpowiednich dziatan
przyczyniajgce sie do
pogorszenia jakosci
istniejgcych obszarow
chronionych. Jednoczesnie
zmniejsza sie presja
suburbanizacyjna, cho¢ nie
poprawia tad przestrzenny

Brak dziatan wewnetrznych
przyczyniajacy sie do
stopniowego pogarszania
stanu sanitarnego
Srodowiska

Stabilne zapotrzebowanie
na energie przy stopniowej
dekapitalizacji zZrodet i sieci

Stagnacji i upadku w
wyniku kumulacji
niekorzystnych
warunkow
zewnetrznych oraz
stabosci wewnetrznych

Systematyczne ograniczanie
obszaréw chronionych oraz
pogorszenie ich jakosci
przyczyniajace sie do
obnizania jakosci zycia i
negatywnego wizerunku
metropolii

Znacznie pogorszenie stanu
sanitarnego srodowiska,
bardzo negatywnie
wptywajace na jakos¢ zycia
i gospodarke szczegdlnie
dziatalno$¢ turystyczng

Niskie zapotrzebowanie na
energie powoduje
utrwalenie negatywnej
struktury zrodet energii.
Nastepuje dekapitalizacja
sieci

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN
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Aneks do rozdziatu 5. Potencjalne korzysci z polityk w ujeciu

przestrzennym

Tabela A.5.1. Potencjalne korzysci efektow polityki Srodowiskowej w ujeciu terytorialnym

Zadania

Strefa
podmiejska
silnej
suburbanizacji
(gminy
sgsiadujace z
rdzeniem w
powiatach
puckim,
wejherowskim,
kartuskim i
gdanskim) oraz
pas
zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa
pétnocno-
wschodnia
(pozostata

czes¢ powiatu
puckiego)

Strefa
zachodnia
(pozostate

czesci
powiatow

wejherowskie
goi
kartuskiego
oraz powiat
leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata
czes¢ powiatu
gdanskiego,
powiat
tczewski,
malborski i
nowodworski)

Cel szczeg6towy 1: Ochrona zasobow srodowiska naturalnego

bioréznorodnosci

Ochrona zasob6w wody pitnej bardzo duze duze bardzo duze duze

duze
Ochrona zasoboéw glebowych brak brak umiarkowane | umiarkowane | bardzo duze
Ochrona krajobrazu zachowanie duze bardzo duze bardzo duze duze umiarkowane

Cel szczegotowy 2: Ograniczenie emisji zanieczyszczen

, hatasu oraz sktadowania odpadéw

ekologicznej

Ograniczenie emisji bardzo duze umiarkowane | duze umiarkowane

zanieczyszczen powietrza, duze

zwtaszcza niskiej emisji

Poprawa stanu sanitarnego wod bardzo duze bardzo duze brak umiarkowane

powierzchniowych i Zatoki duze

Gdanskiej

Maksymalne ograniczenie bardzo bardzo duze duze duze duze

sktadowania odpaddw, ich duze

segregacja, utylizacja lub spalanie

Ograniczenie emisji hatasu bardzo duze umiarkowane | umiarkowane | umiarkowane
duze

Podnoszenie Swiadomosci duze duze duze duze duze

Cel szczegotowy 3: Ograniczenie r

yzyka zwigzanego z dziataniem cz

ynnikéw naturalnych (zwtaszcza ryzyka powodzi)
oraz przystosowanie do zmian klimatycznym

Zapewnienie systemowej ochrony
przeciwpowodziowej na terenie
Zutaw Widlanych oraz mierzei w
warunkach sztormowych

brak umiarkowane

brak

brak

bardzo duze

Ograniczenie ryzyka osuwisk, w
tym na klifie morskim oraz ryzyka
pozaréw na torfowiskach

duze duze

bardzo duze

duze

umiarkowane

Ograniczenie skutkéw powodzi,
osuwisk, huraganow i pozarow
torfowisk

duze duze

bardzo duze

duze

bardzo duze

Przewidywanie i przystosowanie
do oczekiwanych zmian klimatu

umiarkowa umiarkowane

ne

duze

umiarkowane

duze

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

148




Tabela A.5.2. Potencjalne korzysci efektow polityki demograficzno-migracyjnej w ujeciu terytorialnym

Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa pod-
miejska silnej
suburbanizacji
(gminy
sgsiadujace z
rdzeniem
w powiatach
puckim,
wejherowskim,
kartuskim
i gdaniskim) oraz
pas
zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo

Strefa
pétnocno-
wschodnia
(pozostata
czes$¢ powiatu
puckiego)

Strefa
zachodnia
(pozostate

czesci
powiatéw

wejherowskieg
o i kartuskiego
oraz powiat
leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czesé
powiatu
gdanskiego,
powiat tczewski,
malborski i
nowodworski)

Cel szczegétowy

4: Zwiekszenie przyrostu natur

alnego i wsparcie dla rodziny

Stymulowanie zwiekszenia
przyrostu naturalnego w catym
OM, podtrzymanie i promowanie
korzystnej sytuacji w gminach
»kaszubskich” w tym poprawa
dostepnosci ustug zwigzanych z
opiekg nad matymi dzie¢mi

bardzo duze

duze

duze

duze

duze

Prowadzenie aktywnej polityki
prorodzinnej na terenie OM

bardzo duze

bardzo duze

duze

duze

duze

Cel szczegétowy 5: Wspieranie imigracji krajowej i ograniczanie odptywu migracyjnego

Rozwdj budownictwa bardzo duze |umiarkowane umiarkowane |duze duze
mieszkaniowego
Promocja OM jako miejsca duze duze duze duze duze
przyjaznego mtodym rodzinom
Wozrost atrakcyjnosci osiedlenczej | duze duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
tworzenie przyjaznej przestrzeni o
wysokiej jako$ci zycia)
Harmonizacja polityki migracyjnej |duze duze duze duze duze

Cel szczegétowy 6: Wspieranie imigracji zagranicznej
Rozwdj edukacji wyzszej bardzo duze |umiarkowane brak brak brak
atrakcyjnej dla imigrantéw
Selektywny drenaz moézgdéw w bardzo duze |duze brak brak brak
okreslonych branzach i dziedzinach
Promocja OM jako miejsca umiarkowan |duze duze duze duze
przyjaznego osobom starszym e
Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej |duze duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
Harmonizacja polityki migracyjnej |duze duze duze duze duze

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela A.5.3. Potencjalne korzysci efektow polityki przestrzenno-osadniczej w ujeciu terytorialnym
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Strefa

podmiejska
silnej
suburba'nlzat:jl Strefa : Strefa
(gminy zachodnia k
. potudniowo-
sgsiadujace z Strefa (pozostate .
. . . - wschodnia
Rdzen rdzeniem w poétnocno- czesci >
. . . S (pozostata czes¢
. (Gdanisk, powiatach wschodnia powiatow .
Zadania . . . powiatu
Sopot, puckim, (pozostata wejherowskie darskiego
Gdynia) wejherowskim, | cze$¢ powiatu goi : . e .
. . . powiat tczewski,
kartuskim i puckiego) kartuskiego ..
L . malborski i
gdanskim) oraz oraz powiat .
. nowodworski)
pas leborski)
zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo
Cel szczegotowy 7: Stymulowanie rozwoju policentrycznego i komplementarnej sieci osadniczej (w tym obszaréw
wiejskich)
Wspieranie rozwoju sieci miast brak umiarkowane bardzo duze bardzo duze bardzo duze
Srednich w strefie zewnetrznej
Zachowanie sieci ustug umiarkowan | bardzo duze duze duze duze
uzytecznosci publicznej we e
wszystkich miastach OM
Delokalizacja ustug publicznych brak duze duze duze duze
w ramach metropolii
Tworzenie struktur miejskich na umiarkowan | bardzo duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
obszarach intensywnej e
suburbanizacji
Rozwdj obszaréw wiejskich, w tym | brak umiarkowane duze bardzo duze bardzo duze
zapobieganie depopulacji
mniejszych wsi, zwtaszcza na
krancach potudniowo-wschodnich
i pétnocno-zachodnich OM
Wykorzystanie turystyki dla duze umiarkowane bardzo duze duze umiarkowane
rozwoju innych funkcji metropolii ,
w tym funkcji kulturalnej oraz
mieszkaniowej (rekreacja, drugie
domy)
Cel szczegotowy 8: Porzadkowanie procesu suburbanizacji
Ograniczenia terendéw zabudowy brak bardzo duze duze umiarkowane |umiarkowane
mieszkaniowej w studiach
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz planach miejscowych w
strefie podmiejskiej
Dziatania na rzecz zmniejszenia bardzo duze |brak brak brak brak

odptywu ludnosci z rdzenia OM
oraz z miast powiatowych strefy
zewnetrznej na obszary
podmiejskie

Przeciwdziatanie zabudowie umiarkowan | bardzo duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
zwartej poza rdzeniem i centrami e

miejscowosci

Wyksztatcenie kompleksowych duze bardzo duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane

struktur miejskich na obszarach
przedmies¢, koncentrowanie
procesdw suburbanizacyjnych

Cel szczeg6towy 9: Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego i kreowanie przyjaznej przest

rzeni publicznej

Zracjonalizowanie prac bardzo duze |bardzo duze duze duze duze
planistycznych i ich koordynacja w

obrebie OM

Monitorowanie prac planistycznych | bardzo duze |bardzo duze duze duze duze
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na terenie OM oraz promocja
dobrych praktyk

Rewitalizacja zdegradowanych
obszarowo zurbanizowanych w
rdzeniu i poza nim

bardzo duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Aktywizacja spotecznosci lokalnych

duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Dogeszczanie zabudowy centrow
miast (compact city)

bardzo duze

brak

brak

brak

brak

Podnoszenie jakosci przestrzeni bardzo duze |bardzo duze duze duze duze
publicznej (w tym estetyki)
Wspieranie zmian legislacyjnych duze duze duze duze duze

Cel szczegotowy 10: Ochrona i przygotowanie potencjalnych terenéw inwestycyjnych

obecnie zainwestowanych
(stworzenie kompleksowej bazy
terendw inwestycyjnych)

Ograniczenie zabudowy i duze bardzo duze duze umiarkowane |duze
fragmentac;ji potencjalnych

terendw inwestycyjnych w strefie

zewnetrznej

Efektywne wykorzystanie obszaréw | duze umiarkowane umiarkowane |umiarkowane |duze

Cel szczegotowy 11: Racjonalizacja wielkosci, kierunku oraz czasu codziennyc

h przemieszczen ludnosci

policentrycznego uktadu rynku
pracy w oparciu o wezty
transportowe

Wprowadzenie rozwigzan duze bardzo duze duze duze duze
preferujacych osiedlanie sie wzdtuz

linii transportu publicznego

Wspieranie obecnego bardzo duze |bardzo duze umiarkowane |umiarkowane |duze

Poprawa logistyki miejskiej w
transporcie towaréow

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Poprawa e-dostepnosci jako
alternatywy dla niektérych
przemieszczen

umiarkowan
e

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Cel szczegotowy 12: Spéjna polityka srodowiskowa i przestrzenna

Ochrona przestrzeni otwartych i duze bardzo duze duze umiarkowane |umiarkowane
ograniczanie rozpraszania

zabudowy

Tworzenie zielonej infrastruktury bardzo duze |duze brak brak brak

bw OM

Zachowanie spojnosci umiarkowan |duze bardzo duze bardzo duze duze
krajobrazowej i ochrona osi e

widokowych, rewitalizacja

krajobrazu

Tworzenie i ochrona korytarzy umiarkowan |duze bardzo duze bardzo duze duze
ekologicznych e

Promocja ustug ekosystemowych duze duze duze umiarkowane |umiarkowane

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela A.5.4. Potencjalne korzysci efektow polityki transportowej w ujeciu terytorialnym
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Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa pod-
miejska silnej
suburbanizacji

(gminy
sgsiadujgce z

rdzeniem w

powiatach

puckim,
wejherowskim,

kartuskim i
gdanskim) oraz

pas
zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo

Strefa
pétnocno-
wschodnia
(pozostata

czes¢ powiatu
puckiego)

Strefa
zachodnia
(pozostate

czesci
powiatéw

wejherowskieg
o i kartuskiego
oraz powiat
leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czes¢
powiatu
gdanskiego,
powiat tczewski,
malborski i
nowodworski)

Cel szczegotowy 13: Poprawa dostepnosci miedzynarodowej i krajowej w uktadzie metro

polii

Poprawa dostepnosci drogowej w
kierunku Warszawy

bardzo duze

duze

duze

umiarkowane

bardzo duze

Poprawa dostepnosci drogowej bardzo duze |bardzo duze umiarkowane | bardzo duze brak
w kierunku Poznania, Szczecina

i Berlina

Poprawa dostepnosci kolejowej bardzo duze |duze umiarkowane |duze brak
w kierunku Poznania i Szczecina

Poprawa dostepnosci morskiej bardzo duze |duze duze brak brak

w kierunku metropolii
skandynawskich

Cel szczegotowy 14: Wzm

ocnienie powigzan europejskich i globalnych

Dalszy wielokierunkowy rozwaj
portéw morskich (w tym
kontenerowych)

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Zwiekszenie roli przetadunkéw
intermodalnych w portach
morskich

duze

umiarkowane

brak

brak

duze

Poprawa dostepnosci dziennej
z metropoliami europejskimi
w siatce potaczen lotniczych i
kolejowych

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Rozwdj oraz utrzymanie
infrastruktury istniejgcych portow
lotniczych

bardzo duze

bardzo duze

duze

duze

umiarkowane

Cel szczeg6towy 15: Poprawa rozwigzan transportowych wewnatrz OM na rzecz wzrostu dostepnosci miedzynarodowej

i krajowej

Rozbudowa infrastruktury
kolejowej wewnatrz rdzenia OM
i budowa obwodowych tras
kolejowych, wyprowadzajgcych
czes¢ ruchu z portdw poza teren
zurbanizowany

bardzo duze

bardzo duze

umiarkowane

umiarkowane

duze

Poprawa dostepnosci drogowej
portow w Gdyni i w Gdansku

bardzo duze

duze

duze

duze

brak

Przeniesienie wszystkich
elementdw transeuropejskich sieci
transportowych TEN-T (w tym
dostep dp portdw) na szczebel
centralny

bardzo duze

bardzo duze

duze

duze

brak

Rozwdj zeglugi $srédlgdowej na
dolnej Wisle jako alternatywy
dla kolejowej obstugi portow

umiarkowan
e

brak

brak

brak

bardzo duze

Cel szczegotowy 16: Poprawa dostepnosci transportowej

do rdzenia na wybranych kierun

kach

Poprawa dostepnosci drogowej
w pdtnocnej czesci OM (Gdynia,
Rumia, Reda, Wejherowo, wyjazd

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

duze

brak
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w kierunku Pucka i Wtadystawowa,
Mierzeja Helska)

Poprawa dostepnosci drogowe;j
z terendw potozonych poza
obwodnicg Tréjmiasta do Gdyni
i Sopotu

bardzo duze |bardzo duze

brak bardzo duze

brak

Poprawa dostepnosci drogowe;j

z zachodniej czesci OM, z
wykorzystaniem nowych inwestycji
centralnych

umiarkowan |duze

e

brak bardzo duze

brak

Wielokierunkowa poprawa
dostepnosci kolejowej do rdzenia
oM

duze bardzo duze

bardzo duze bardzo duze

bardzo duze

Poprawa dostepnosci rdzenia OM
z Mierzei Wislanej

umiarkowan |umiarkowane

e

brak brak

bardzo duze

Cel szczegétowy

17: Wspieranie rozwigzan integruj

acych rézne rodzaje transportu

Rozwdj transportu pasazerskiego
szynowego (SKM, PKM)

bardzo duze |bardzo duze

bardzo duze bardzo duze

bardzo duze

Budowa nowych weztow umiarkowan | bardzo duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
intermodalnych, wraz z parkingami |e

park and ride (parkuj i jedz) oraz

bike and ride (parkuj rower i jedz)

Wykorzystanie zeglugi w umiarkowan | umiarkowane duze brak umiarkowane
transporcie pasazerskim e

Wprowadzanie i promocja umiarkowan |duze duze duze umiarkowane
rozwigzan innowacyjnych w e

transporcie

Cel szczegotowy 18: Integracja

systemu transportu publicznego i

gateziowej transportu)

promocja zmian modalnych (zmi

an struktury

Petna koordynacja transportu
publicznego na terenie OM,
przeniesienie kompetencji gmin
co do organizacji transportu
publicznego (uktad sieci, taryfy,
bilet) na poziom OM

bardzo duze |bardzo duze

bardzo duze bardzo duze

bardzo duze

Integracja wtasnosciowa transportu
Szynowego

bardzo duze |bardzo duze

bardzo duze bardzo duze

bardzo duze

Poprawa jakosci podrézowania i duze duze duze duze duze
bezpieczenstwa w

transporciepublicznym

Rozwdj rozwigzan multimodalnych |bardzo duze |duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane

w rdzeniu

tworzenie i poszerzanie
preferencji dla transportu
publicznego w ruchu miejskim

bardzo duze |umiarkowane

umiarkowane | brak

brak

Cel szczegotowy 19: Sprawne wspotfunkcjonowanie réznych systemow transportowych w r

dzeniu

Konsekwentne wydzielanie ruchu bardzo duze |duze umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
tranzytowego z rdzenia OM

Uspokojenie ruchu drogowego; duze duze duze umiarkowane | umiarkowane
Tworzenie ciggdw pieszych koordynacja | Tworzenie stref | OM, JST 2018

i rowerowych oraz stref typu
shared-space

pieszych

w centrach miast
i dzielnic, budowa
ciggow
rowerowych
oddzielonych od
ciggdw pieszych,
a w strefach
centralnych

wykorzystujgcych
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uktad drogowy
(na odcinkach
ruchu

rewitalizacji

uspokojonego)
Zindywidualizowana i elastyczna bardzo duze |duze duze brak brak
polityka parkingowa,
Zwiekszenie mobilnosci aktywnej duze umiarkowane duze umiarkowane | umiarkowane
mieszkancow i turystéw
Uwzglednienie celéw umiarkowan | brak umiarkowane |umiarkowane |umiarkowane
transportowych w procesie e

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

Tabela A.5.5. Potencjalne korzysci efektow polityki rozwoju gospodarczego w ujeciu terytorialnym

Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa podmiejska
silnej suburbani-

sgsiadujgce z

powiatach puckim,
wejherowskim,

gdanskim oraz pas

zacji (gminy

rdzeniem w

kartuskim i

zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo)

Strefa
po6tnocno-
wschodnia
(pozostata

czes¢ powiatu
puckiego)

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatow
wejherowskiego i
kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czesé
powiatu
gdanskiego,
powiat
tczewski,
malborski
i nowodworski)

Cel szczeg6towy 20: Stymulowanie popytu na innowacje w metropolitalnej gospodarce

Zwiekszanie absorpcji in-
nowacji przez firmy
produkcyjne i ustugowe OM

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Aktywizowanie
przedsiebiorstw z obszaru OM
w miedzynarodowych
sieciowych projektach
badawczo-rozwojowych

i wdrozeniowych

bardzo duze

duze

duze

duze

duze

Wdrazanie pilotazowych
innowacji technologicznych i
spotecznych w administracji
oraz sektorze ustug
publicznych OM

duze

duze

duze

duze

duze

Cel szczegétowy 21: L

epsza komercjalizacja

wynikow badan naukowych

Wspotdziatanie uczelni
wyzszych oraz innych
instytucji naukowo-
badawczych OM

w budowaniu kapitatu
naukowego o wysokim
potencjale wdrozeniowym

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Tworzenie systemu
wspomagania procesu
tworzenia nowych produktow,
ustug i aplikacji (software)

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Cel szczegétowy 22: Rozwéj kluczowych specjalizacji technologi

cznych oraz zaawansowanych ustug

biznesowych

Wspieranie rodzimych
podmiotow w kluczowych
specjalizacjitechnologicznych
oraz w sferze
zaawansowanych ustug

bardzo duze

duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane
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Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa podmiejska
silnej suburbani-
zacji (gminy
sgsiadujace z
rdzeniem w
powiatach puckim,
wejherowskim,
kartuskim i
gdanskim oraz pas
zurbanizowany

Strefa
poétnocno-
wschodnia
(pozostata

czes¢ powiatu
puckiego)

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatéw
wejherowskiego i
kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czesé
powiatu
gdanskiego,
powiat
tczewski,
malborski

Rumia—Reda— i nowodworski)
Wejherowo)

biznesowych

Przycigganie lideréw . . . . .

Y qg. bardzo duze |duze umiarkowane |umiarkowane umiarkowane

technologicznych

Dostosowanie oferty

edukacyjnej uczelni wyzszych | bardzo duze |duze umiarkowane | umiarkowane umiarkowane

do potrzeb rynku pracy OM

Cel szczegbtowy 23: Rozwéj sekto

réow produkcyjnych

Inicjowanie i wspieranie
wspotpracy klastrowej w
sektorach produkcyjno-
ustugowych gospodarki OM, w
tym szczegodlnie rozwdj klastra
logistyczno-morskiego

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Stymulowanie rozwoju
specjalizacji branzowych w
OM

brak

umiarkowane

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Dopasowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb
rynku pracy

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Cel szczegétowy 24: Zharmonizowany rozwdj obszaréw portowych i przyportowych OM

Wzmacnianie wspolpracy
portéw morskich Gdanska i bardzo duze |duze brak brak brak
Gdyni
Zacieénieni "

aC|e.sn|en|e v.vspo.pracy . | bardzo duze |duze brak brak brak
pomiedzy gminami i portami
Skoordynowanie polityki
przestrzennej oraz gospodarki |bardzo duze |duze brak brak umiarkowane

terenami przyportowymi

Cel szczegétowy 25: Kompleksowa, spéjna i catoroczna oferta turystyczno-wypoczynkowa

oM

Rozwdj ,srebrnej turystyki”

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Zharmonizowanie oferty gmin
OM w strategicznych
sektorach przemystu czasu
wolnego

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Tworzenie wspdlnego
wizerunku oraz promocja
marki turystycznej OM
na forum krajowym i
europejskim

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Cel szczegétowy 26: Rozwoj metropolitalnego rynku

pracy

Reorganizacja systemu
wsparcia rynku pracy

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Przycigganie talentéw z innych
regiondw kraju oraz z
zagranicy

bardzo duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Identyfikacja miejscowych
talentéw i zatrzymanie na

bardzo duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane
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Strefa podmiejska
silnej suburbani-

zacji (gminy
sgsiadujace z
Rdzen rdzeniem w
Zadania (Gdansk, powi'atach puc.kim,
Sopot, wejherowskim,
Gdynia) kartuskim i

gdanskim oraz pas
zurbanizowany
Rumia—Reda-
Wejherowo)

Strefa
poétnocno-
wschodnia
(pozostata

puckiego)

czes¢ powiatu

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatéw
wejherowskiego i
kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czesé
powiatu
gdanskiego,
powiat
tczewski,
malborski
i nowodworski)

metropolitalnym rynku pracy
studentéw z Polski i z
zagranicy

Efektywne wykorzystanie
procesdw emigracyjnych
i remigracyjnych

bardzo duze

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

umiarkowane

Harmonizacja systemu zachet
dla przedsigbiorcow

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Cel szczegétowy 27: Wsparcie dziatalnosci eksportowej gospodarki OM

Wspomaganie ekspans;ji
przedsiebiorstw OM na rynki
zagraniczne

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Zmniejszanie uzaleznienia
gmin OM od tradycyjnych
kierunkow wymiany
handlowej

umiarkowane

umiarkowane

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Promowanie lideréw biznesu z
OM

duze

duze

duze

duze

duze

Cel szczegétowy 28: Wzmocnienie wiezi

Morza Battyckiego

kooperacyjnych gospodarki oraz sektora naukowo-badawczego OM
z innymi metropoliami w regionie

Rozwijanie wspotpracy
sieciowe;j i klastrowe;j

Z zaawansowanymi bardzo duze |duze umiarkowane |umiarkowane umiarkowane
technologicznie krajami
nordyckimi
Pozyskiwanie efektywnych
rozwigzan organizacyjno-
zarzqd.czych w sferze polityki duse duse duse duse duse
rozwoju gospodarczego
wdrozonych przez metropolie
battyckie
Tabela A 5.6. Potencjalne korzysci efektéw polityki energetycznej w ujeciu terytorialnym
Strefa podmiejska Strefa
Sllne.l subu'rbar?|zac1| Strefa Strefa zachodnia pOtUdmo“.’o-
, (gminy sasiadujace z . - wschodnia
Rdzen . . poétnocno- (pozostate czesci »
, rdzeniem w powiatach . ey (pozostata czes¢
. (Gdansk, . . . wschodnia powiatéw .
Zadania puckim, wejherowskim, L. . . powiatu
Sopot, . L (pozostata cze$¢ | wejherowskiego )
. kartuskim i gdariskim . . . gdanskiego,
Gdynia) powiatu i kartuskiego oraz . .
oraz pas P I — powiat tczewski,
zurbanizowany Rumia— : malborski i

Reda—Wejherowo)

nowodworski)

efektywnosci energetycznej

Cel szczegétowy 29: Wspieranie rozwoju nowych systemowych zrédet energii, linii przesytowych wraz z podnoszeniem

Rozwdj nowych

bardzo duze

bardzo duze duz

e

duze

duze
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Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa podmiejska
silnej suburbanizacji
(gminy sasiadujace z

rdzeniem w powiatach
puckim, wejherowskim,
kartuskim i gdarskim
oraz pas
zurbanizowany Rumia—
Reda—Wejherowo)

Strefa
poétnocno-
wschodnia

(pozostata czesé
powiatu
puckiego)

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatéw
wejherowskiego
i kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czes¢
powiatu
gdanskiego,
powiat tczewski,
malborski i
nowodworski)

systemowych zrédet
energii

Zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Rozbudowa sieci
przesytowej

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Ce

szczegotowy 30: Rozwaj energetyki odnawialnej

Wykorzystanie
energii wiatru

. brak umiarkowane duze duze bardzo duze
do produkcji
elektrycznosci
Wykorzystanie
energii uzyskiwanej z
biomasy do produkcji |brak brak umiarkowane duze bardzo duze
ciepta
i elektrycznosci
Rozwdj innych form
odnawialnych zrédet
energii, w tym matych
el.ektrown|.w0dnych, umiarkowane |umiarkowane duze duze duze
biogazowni, farm
solarnych (tez na
wodzie), fotowoltaiki
i pomp ciepta
Dostosowanie sieci
energetycznych do
produkcji brak umiarkowane duze duze duze
rozproszonej oraz ich
modernizacja
Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN
Tabela A.5.7. Potencjalne korzysci efektow polityki edukacyjnej w ujeciu terytorialnym
Strefa
podmiejska silnej
suburbanizacji Strefa
.(gm|.ny strefa potudnlovs_lo-
sgsiadujgce z Strefa . wschodnia
. " zachodnia
rdzeniem pétnocno- (pozostata
, . ) (pozostate »
Rdzen w powiatach wschodnia czedci powiatow czesc
Zadania (Gdansk, Sopot, puckim, (pozostata e. P . powiatu
. . . I wejherowskiego L
Gdynia) wejherowskim, czesé . . gdanskiego,
. . i kartuskiego .
kartuskim powiatu . powiat
. ) . oraz powiat .
i gdanskim) oraz puckiego) . tczewski,
leborski) .
pas malborski i
zurbanizowany nowodworski
Rumia—Reda—
Wejherowo)
Cel szczegotowy 31: Wyréwnanie szans edukacyjnych i poprawa jakosci edukacji
Stworzem'e i podnoszenie jakosci . bardzo duze bardzo duze umiarkowane | umiarkowane |umiarkowane
metropolitalnego systemu edukacji
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podstawowej

Dzielenie sie wiedzg, jak dobrze i

ponadgimnazjalnych
zewnetrznej

ze strefy

ciekawie uczy¢ i wychowywac umiarkowane duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
Dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci do szkot brak brak bardzo duze bardzo duze bardzo duze

Cel szczegétowy 32: Rozwé

i poprawa jakosci edukacji zawodowej

zawodowego —

Koordynowanie metropolitalnego
systemu edukacji i poradnictwa

umiarkowane

duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Cel szczegotowy 33: Rozwaj i poprawa jakosci edukacji wyzszej

Inicjowanie i wspieranie przeptywu
wiedzy i innowacji ze szkét wyzszych

wyzszych

s ) bardzo duze duze brak brak brak
do podmiotéw gospodarczych i
publicznych
Metropolitalny system monitoringu i
jakosci ksztatcenia na uczelniach bardzo duze duze umiarkowane | umiarkowane |umiarkowane

Cel szczegotowy 34: Zwiekszenie aspiracji edukacyj

nych i postaw tworczych

sie przez cate zycie

Wspieranie rozwoju aspiracji
edukacyjnych i kompetencji
spotecznych oraz potrzeby uczenia

umiarkowane

duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Propagowanie postaw tworczych i
wspieranie rozwoju talentéw od
przedszkola do emerytury

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz 1GiPZ PAN

Tabela A.5.8. Potencjalne korzysci efektow polityki rozwoju spotecznego w sferze wspdlnotowosci w ujeciu

terytorialnym

Strefa podmiejska silnej
suburbanizacji (gminy

Strefa potudniowo-

osobami sedziwymi
(>80)

. . Strefa Strefa zachodnia X
L sgsiadujgce z rdzeniem . - wschodnia
Rdzen . . pétnocno- (pozostate czesci »
, w powiatach puckim, . e (pozostata czesé
. (Gdanisk, . . wschodnia powiatow . L
Zadania wejherowskim, o . . .| powiatu gdanskiego,
Sopot, .. L (pozostata czes¢ | wejherowskiego i . .
. kartuskim i gdariskim) . . powiat tczewski,
Gdynia) . powiatu kartuskiego oraz .
oraz pas zurbanizowany uckiego) owiat leborski) malborski
Rumia—Reda— P & P & i nowodworski)
Wejherowo)
Cel szczegotowy 35: Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej
Wspieranie
aktywnosci bardzo
obywatelskiej duse bardzo duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
w skali
metropolitalnej
Cel szczegotowy 36: Dopasowanie infrastruktury spotecznej do zmian demograficznych
Dziatania na rzecz
dostosowania
przestrzeni bardzo
publicznych do dusze bardzo duze umiarkowane umiarkowane umiarkowane
potrzeb i
mozliwosci oséb
starszych
Koordynacja i
wspieranie dziatan bardzo
na rzecz opieki nad duse bardzo duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela A.5.9. Potencjalne korzysci efektow polityki rozwoju spotecznego w sferze zdrowia w ujeciu

terytorialnym

Zadania

Rdzen
(Gdansk,
Sopot,
Gdynia)

Strefa podmiejska
silnej suburbanizacji
(gminy sasiadujace z

rdzeniem w powiatach
puckim, wejherowskim,
kartuskim i gdariskim)
oraz pas zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo)

Strefa
pétnocno-
wschodnia
(pozostata

czesc

powiatu
puckiego)

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatow
wejherowskiego i
kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa
potudniowo-
wschodnia
(pozostata czes¢
powiatu
gdanskiego, powiat
tczewski, malborski
i nowodworski)

Cel s

zczeg6towy 38 Doskonalenie profilaktyki medycznej i promocji zdrowia

Doskonalenie edukacji

chorobceywilizacyjnych

. duze duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
prozdrowotnej
Promoqa aktywnosci barc.izo bardzo duze duze duze duze
fizycznej duze
Profilaktyka i
diagnostyka przesiewowa |  duze duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
dzieci i mlodziezy
Koordynacja dziatan w
obszarze promocji bardzo . . . .
zdrowia i profilaktyki duse bardzo duze duze duze duze

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz IGiPZ PAN

Tabela A. 5.10. Potencjalne korzysci efektéw polityki rozwoju spotecznego w sferze kultury w ujeciu

terytorialnym

Zadania

Rdzen (Gdansk,
Sopot, Gdynia)

Strefa podmiejska
silnej suburbanizacji
(gminy sasiadujace
z rdzeniem w
powiatach puckim,
wejherowskim,
kartuskim i
gdanskim) oraz pas
zurbanizowany
Rumia—Reda—
Wejherowo)

Strefa
poétnocno-
wschodnia
(pozostata

czes$¢ powiatu
puckiego)

Strefa zachodnia
(pozostate czesci
powiatow
wejherowskiego i
kartuskiego oraz
powiat leborski)

Strefa potudniowo-
wschodnia
(pozostata czes¢
powiatu
gdanskiego, powiat
tczewski, malborski
i nowodworski)

Cel szczegotowy 37: Poprawa dostepnosci do obiektow i wydarzen kulturalnych

Otwieranie sie
instytucji kultury na
potrzeby kulturalne
mieszkancow

brak

umiarkowane

bardzo duze

bardzo duze

bardzo duze

Dziatania na rzecz umiarkowane duze bardzo duze bardzo duze bardzo duze
poprawy dostepnosci

do metropolitalnych

wydarzen kulturalnych

Koordynowanie bardzo duze duze umiarkowane umiarkowane umiarkowane

metropolitalnej oferty
ustug, wydarzen i
produktéw
kulturalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Rozwoju oraz I1GiPZ PAN
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